Општина Гаџин Хан
Стратегија развоја малих и средњих предузећа и предузетништва у општини 
ГАЏИН ХАН
за период 2009. – 2013. године
- Н а ц р т -
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Ова Стратегија је резултат ТИМСКОГ рада, чији су чланови из општине Гаџин Хан, донаторског програма LEDIB, који финансира Влада краљевине Данске и консултантске фирме MAXIMA CONSULTING из Београда.

Стратегија развоја малих и средњих предузећа и предузетништва у општини Гаџин Хан за период 2009. до 2013. године, је последња фаза реализације пројекта „Подизање капацитета у општинама Нишавског округа“ путем којег је LEDIB желео да пружи практичну структурирану подршку релевантним општинама, кроз серију тренинга, техничке подршке и планирања.

У читавом процесу планирања примењиван је партиципативни приступ, у којем су локални актери, а пре свега представници Општине и предузетници са територије општине Гаџин Хан узели активно учешће, дајући драгоцене смернице за овај стратешки документ.
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Преамбула

У складу са савременим европским и светским токовима, али и са постојећим законским оквирима, општина Гаџин Хан предузима велике кораке у планирању сопственог развоја. Након израде Стратегије социјалне заштите и Стратегије управљања комуналним отпадом у 2007. год., као и Стратегије развоја туризма у 2009. год, Општина је наставила са израдом својих стратешких докумената. Значајан помак у стратешком планирању је управо Стратегија развоја малих и средњих предузећа и предузетништва у општини Гаџин Хан за период 2009. до 2013. године (у наставку: Стратегија).

Као један од стубова економског развоја, данас је у свету препознат и признат сектор малих и средњих предузећа и предузетништва (у наставку: сектор МСПП). Европска комисија је израдила Оквирни програм за конкурентност и иновативност за период 2007-2013. год., са фокусом на сектор МСПП. Многе земље су своје националне стратегије развоја овог сектора већ ускладиле са поменутим Програмом, а међу њима је и Србија. Национални стратешки документ у овој области је Стратегија развоја конкурентних и иновативних малих и средњих предузећа за период 2008. до 2013. године, и поред претходно наведених докумената представља основ за израду ове Стратегије.

Изради ове Стратегије се приступило систематски и у партнерству са LEDIB организацијом која реализује Програм локалног економског развоја на Балкану, са фокусом на развој сектора МСПП. Тако је у децембру 2008. године потписан Анекс Меморандума о разумевању између општина Нишавског округа и LEDIB, чиме се и званично кренуло у реализацију пројекта „Јачање капацитета општина Нишавског округа“ (у наставку: Пројекат). Један од крајњих резултата тог Пројекта је и ова секторска Стратегија.

Да би се стекли и други неопходни предуслови за израду Стратегије, Скупштина општине је 26. 06. 2009. год. донела Одлуку о приступању изради Стратегије. 

И коначно, на својој седници од 04.12.2009. године, Скупштина општине Гаџин Хан је усвојила Нацрт Стратегије, чиме је она постала и њен званични документ.

Пројектни тим

Порука Председника Општине
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У сарадњи са свим локалним заинтересованим групама и грађанима, и уз подршку ЛЕДИБ програма, Општина Гаџин Хан је приступила изради Стратегије развоја МСПП. Заједничким снагама дефинисана су стратешка опредељења, циљеви, акције и пројекти. Сам процес је започео у марту ове године и у процесу припреме користио се партиципативни метод. Трудили смо се да укључимо што већи број привредних субјеката на територији Општине и као резултат тога формирана је радна група за израду Стратегије. Пре тога требало је сагледати тренутно стање привреде на територији Општине и на основу тих података креирати слику шта треба урадити да би се реализовали постављени циљеви. Важно је напоменути да смо били веома приземни у дефинисању циљева те смо пред нас поставили оне који се уз одређен напор могу и реализовати. Стратешким документом превасходно је обухваћено јачање институција које би пружиле потпору и олакшале рад привредним субјектима. Такође је велик значај дат едукацији и подизању капацитета постојећим привредним делатностима. С обзиром на то да је Општина претежно пољопривредно оријентисана, највећи број циљева је окренут управо унапређењу производње и прераде пољоприврених производа.
Суштина израде ове Стратегије и јесте дефинисање привредног идентитета Општине који ће касније омогућити и развој осталих сегмената друштва, те створити одређен ниво благостања свим привредницима и становништву на територији Општине. Оно што треба напоменути је, да је уз присуство привредника и грађана створена визија чему општина Гаџин Хан треба да тежи у будућности и дефинисани су инструменти којима треба достићи постављене циљеве.

Председник општине
Саша Ђорђевић
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1. Општи подаци о општини
1.1. Административни  и географски положај
Општина Гаџин Хан је општина Нишавског округа у Србији. На северу се граничи са општином Бела Паланка и градом Нишем, на југоистоку општином Бабушница, на југу су општине Власотинце и Лесковац, а на западу са општином Дољевац. По подацима из 2004. год. Општина заузима површину од 325 км² (од чега на пољопривредну површину отпада 18.201 ха, а на шумску 10.610 ха). Процењен број становника са 30. јуном 2004. године је био 9.938 становника, а просечна старост 50,28 година.

	НИШАВСКИ ОКРУГ
	ОПШТИНА ГАЏИН ХАН
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Подручје општине Гаџин Хан припада простору Југоисточне Србије, која припада централној зони Балканског полуострва коју је одредио Јован Цвијић још 1924. године. Област Гаџин Хан лежи између Суве планине, Бабичке Горе и Селичевице и највећим делом се поклапа са подручјем општине Гаџин Хан.
Својом територијом општина Гаџин Хан излази у Поморавље, на реку Јужну Мораву и на аутопут Ниш – Скопље, тј. КОРИДОР X. Пошто је ограничено трима планинама и реком Јужном Моравом, подручје Гаџин Хан има низине на само 200 м надморске висине, а поједини његови терени се подижу и до 1.808 мнм.  Низијски део је незнатан, па се зато може рећи да је општина Гаџин Хан брдско-планинско подручје, у коме се брежуљци смењују са брдима, а ова са планинским странама и гребенима.
Гаџин Хан има умерено-континенталну климу у нижој зони, док на Сувој планини и Бабичкој гори она задобија карактеристике субпланинске и планинске климе. У Горњем Заплању преовладава нешто оштрија умерено-континентална клима, док је у Доњем Заплању она нешто блажа. Дужина периода без мразева износи 230 дана у Нишу и околини, а то је највећи број дана у Србији по том критеријуму (изузев Неготина). Климатске карактеристике Заплања имају предност у виноградарској производњи и у производњи семена и дувана, те јагодичастог воћа. Летњи месеци (јун, јул, август и септембар) су изразито топли што је повољна околност за производњу пољопривредних култура. Клима у Заплању погодна је за ратарске културе као и друге културе које траже сува и топла лета. Међутим, Гаџин Хан је по традицији и могућностима које пружа природа предодређен и за сточарство. Тако се будућност Заплања види у производњи здраве хране.
Општина Гаџин Хан обухвата 34 насељена места. Насељена места општине Гаџин Хан су дата посредством следеће табеле:
	Насељено место
	Број становника
	Просечна старост
	Број домаћинстава
	Становника/

домаћинство

	1. Велики Вртоп
	270
	59,3
	133
	2,03

	2. Велики Крчимир
	466
	59,3
	243
	1,92

	3. Виландрица
	179
	48,9
	78
	2,29

	4. Гаре
	59
	65,5
	33
	1,79

	5. Гаџин Хан
	1.245
	38,8
	440
	2,83

	6. Горње Власе
	171
	64,0
	98
	1,74

	7. Горње Драговље
	431
	55,4
	196
	2,20

	8. Горњи Барбеш
	488
	52,4
	235
	2,08

	9. Горњи Душник
	237
	56,7
	103
	2,30

	10. Гркиња
	771
	48,1
	299
	2,58

	11. Доње Драговље
	452
	49,7
	67
	2,33

	12. Доњи Барбеш
	217
	59,9
	106
	2,05

	13. Доњи Душник
	591
	40,6
	195
	3,03

	14. Дуга Пољана
	60
	63,4
	34
	1,76

	15. Дукат
	265
	52,6
	95
	2,75

	16. Јагличје
	92
	67,0
	59
	1,56

	17. Калетинац
	101
	58,9
	49
	2,06

	18. Копривница
	99
	62,5
	52
	1,90

	19. Краставце
	110
	62,5
	56
	1,96

	20. Личје
	414
	58,6
	203
	2,04

	21. Мали Вртоп
	150
	56,8
	67
	2,24

	22. Мали Крчимир
	256
	47,2
	90
	2,84

	23. Марина Кутина
	347
	51,9
	146
	2,38

	24. Миљковац
	50
	55,9
	23
	2,17

	25. Ново Село
	47
	62,7
	25
	1,88

	26. Овсињинац
	237
	54,5
	108
	2,19

	27. Равна Дубрава
	450
	56,3
	194
	2,33

	28. Семче
	309
	52,8
	113
	2,73

	29. Сопотница
	248
	52,2
	109
	2,28

	30. Тасковићи
	403
	50,3
	158
	2,55

	31. Топоница
	947
	41,8
	271
	3,49

	32. Ћелије
	62
	66,0
	35
	1,77

	33. Чагровац,
	161
	54,2
	82
	1,96

	34. Шебет
	79
	49,1
	37
	2,14

	Општина 
Гаџин Хан
	10.464
	55,17
	4.232
	2,24


Степен изграђености и стање путне мреже на територији Општине је незадовољавајући. Преко територије Општине пролазе три регионална путна правца. Регионални путни правци су у лошем стању и захтевају хитну реконструкцију и модернизацију. Радови су започети на модернизацији пута П-241 Гаџин Хан – Доњи Душник – Равна Дубрава који пролази кроз већи део Општине и повезује највећи број села. Локална путна мрежа је недовољно развијена. Гаџин Хан је повезан путем П- 242 са Ауто путем – 16 км.
1.2 Кратка историја Општине
На територији Заплања до сада нису вршена систематска истраживања или ископавања, али се зна да је овај крај био насељен још у далекој прошлости. Поједини предмети који су откривени на овом терену стари су и неколико хиљада година. Имена племена и народа који су настањивали ове крајеве у далекој прошлости нису позната, јер у то време писмо није било познато, а и народна традиција их не памти. 
Гаџин Хан је био још од римског доба на путном правцу па је трговина пре свега пољопривредним производима и рукотворинама овог краја била развијана кроз читаву историју.
1.3 Становништво
Гаџин Хан, једна од једанаест општина Нишавског управног округа и простире се на површини од 325 км2. Подручје Општине има 34 насеља, у којима према попису становништва из 2002. године, живи 10.667 становника. По попису 1971.године број становника је био 19.974, 1981. године 16.281, а 1991.године 12.990 становника.
Општина Гаџин Хан убраја се у старе општине с обзиром да више од половине становника, односно 56% припада старосним групама од 50 године па надаље. Природни прираштај је негативан, и на 1.000 становника износи -18,7%, док контигент становништва до 20 година чини свега 15,4 % укупног становништва.
Читаво сеоско подручје захваћено је јаким миграционим кретањима. У структури насеља само Гаџин Хан има преко 1.000 становника, једно насеље између 800 и 1.000 становника, 3 насеља 500 до 800 становника, 15 насеља 200-500 становника, 6 насеља 100-200 становника, а 8 насеља има мање од 100 становника.
	Територијална јединица
	Становништво укупно
	Пораст или пад броја становника 1991-2002

	
	1991. год.
	2002. год.
	укупно
	просечно годишње
	просечан годишњи пад  на 1000 становника

	Република Србија
	7.576.837
	7.498.001
	-78.836
	-7.167
	-1.0

	Нишавски округ
	389.838
	381.757
	-8.081
	-735
	-1.9


	Општина 
	12.669
	10.464
	-2.205
	-201
	-17,4
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1.4 Локална самоуправа
СО Гаџин Хан има 33 одборника. У саставу СО Гаџин Хан заступљено је укупно 5 изборних листа.

Стална радна тела Скупштине општине Гаџин Хан су:

· Административно мандатна комисија,

· Комисија за прописе, представке и предлоге.

· Савет за развој, финансије, привреду,  пољопривреду и јавне службе,

· Савет за месну самоуправу 

· Савет за омладину, спорт, културу  и верска питања
Општинско веће чине: Председник Општине, заменик председника Општине, као и 5 чланова Општинског већа.

Општинска управа је организована на следећи начин:
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Буџет  општине Гаџин Хан у последњих неколико година се кретао као што је приказано посредством следеће табеле:
	Година
	Укупан општински приход
	Процењен број становника
	Укупан општински приход по главни становника

	2004.
	56.544.000
	9.938
	5.690

	2005.
	60.392.000
	9.676
	6.241

	2006.
	83.181.000
	9.445
	8.807

	2007.
	110.161.000
	9.216
	11.953

	2008.
	162.539.000
	-
	-


Планирани буџет општине у 2009 години износи 236.174.000,00 динара.
Интернет презентација

Општина Гаџин Хан има своју званичну Интернет презентацију на адреси: www.gadzinhan.rs. На њој се могу наћи основни подаци о самој Општини, локалној самоуправи, привреди, јавним предузећима и установама, култури, образовању, и др. На презентацији се могу наћи и најновије вести од значаја за Општину и преузети релевантни документи, а пре свега Статут општине и буџети за 2008 и 2009. год.
2. Индикатори
Анализом индикатора општине Гаџин Хан, а у домену економског развоја, становништва, образовања и квалитета живота, као и стања животне средине, могу се донети значајни закључци и могућности које следе из истих.
Приказ свих индикатора дат је у Анексу 1 овог документа.
2.1. Економски развој
Економски развој општине Гаџин Хан првенствено је базиран на развоју МСП и предузетништва у области пољопривреде, туризма и прерађивачке делатности.
Иако подаци о уделу појединих сектора посматрано према броју запослених показују да је највећи број запослен у прерађивачкој индустрији мора се узети у обзир да су ово подаци само о привредним друштвима. Број регистрованих сеоских газдинстава овде није узет у обзир. Такође није узет у обзир ни број власника самосталних занатских радњи, као и њихови запослени. Када се ови подаци узму у обзир, дати индикатор се односи само на укупно 37,40% запослених.

62,60% запослених ради као приватни предузетници или су код њих запослени.
Структура сектора приватних предузетника показује да се они претежно баве услужним делатностима и да имају велику флексибилност ка тржишним променама.

	Број регистрованих привредних субјеката
на 1000 становника
	2005.
	2006.
	2007.

	Република Србија
	29
	39
	43

	Општина
	5
	7
	9


Просечна бруто зарада у општини Гаџин Хан износи:
	Просечна бруто зарада
(у динарима)
	2003.
	2004.
	2005.
	2006.
	2007.

	Република Србија
	16.661
	20.555
	25.514
	31.745
	38.744

	Општина
	10.414
	10.866
	14.813
	17.419
	22.655

	%
	62,51
	52,86
	58,06
	54,87
	58,47


На основу ових показатеља види се да, иако просечна бруто зарада показује номинали раст, када се упореди са Републичким просеком показују се велике осцилације. Велики пад је био 2004. године када је са  62,51% она пала на свега 52,86%. Ово је била последица транзиције и приватизације појединих друштвених предузећа која је довела како до отпуштања радне снаге, а тиме и до смањења укупних зарада.

Постепени пораст бруто зараде пре свега се односи на приватни сектор, односно сектор МСПП који запошљава највећи број становника општине Гаџин Хан.
Према последњим подацима, број незапослених без квалификација постепено расте и то са 42,20% у 2004. год. до 46,40% у 2006. години.

	Година
	Незапослени на 1.000 становника
	Први пут траже запослење Општина
	Без квалификација Општина
	Жене Општина

	
	општина
	број
	%
	број
	%
	број
	%

	2004.
	126
	668
	53,2
	530
	42,2
	547
	43,6

	2005.
	143
	757
	54,6
	660
	47,6
	699
	50,4

	2006.
	136
	610
	47,4
	597
	46,4
	619
	48,1

	2007.
	127
	494
	42,3
	525
	45,0
	559
	47,9


2.2. Становништво, образовање и квалитет живота
Као што је већ истакнуто, општина Гаџин Хан има велики проблем са одливом становништва са једне стране, односо са великим бројем старачких домаћинстава са друге.
	Година

(стање са 31. 12.)
	Учешће радног контингента у укупном становништву (%)
	Учешће запослених у укупном радном контигенту (%)

	
	
	

	
	
	

	
	Општина
	РС
	Општина
	РС

	2004.
	51,53
	67,10
	69,52
	40,95

	2005.
	51,05
	67,09
	70,38
	41,45

	2006.
	50,55
	67,14
	67,72
	40,71

	2007.
	49,97
	67,30
	71,97
	40,31


Подаци о учешћу радног контигента у укупном становништву показују тенденцију пада, односно да на територији Општине има све мање радно способног становништва. Миграције се више не односе само на село-град, већ се становништво исељава у веће административне и економски развијене центре.
Образовна структура је такође изузетно лоша и неопходно је подстицати више и високо образовање становника општине Гаџин Хан. 
Неусклађеност образовне структуре са напорима општине за развој сектора МСПП и не постојање средње школе на територији Општине су све отежавајући фактори за унапређење квалитета живота у општини Гаџин Хан.

2.3. Заштита животне средине
Општина Гаџин Хан као основу свог економског развоја и развоја МСП и предузетнишва сматра пре свега развој пољопривреде и развој туризма. Из тих разлога заштита животне средине игра пресудну улогу у економском развоју Општине.
Систематска мерења и редовно праћење стања су неопходни како би се постигли жељени циљеви унапређења раста и развоја МСП и предузетништва.

Тренутна ситуација показује да општина Гаџин Хан иако поседује План интегрисаног управљања комуналним отпадом, још увек није развила добар систем праћења еколошких фактора на својој територији.

Због нејасноћа око реализације пројекта управљања комуналним отпадом, још увек недефинисане локације око изградње регионалне депоније Ниш, као и још многих других детаља предвиђа се да се један део простора уреди у сврху прикупљања отпада и то у атару села Горњег Власа.

Превасходно ће се ићи на солуцију одвожења комуналног отпада на Нишку депонију, јер количину смећа, број становника који се предвиђа и још многих других чињеница утицаће на даљи ток око тога да ли ће планирана локација заиста бити у функцији третмана отпада или ће општина Гаџин Хан све количине "извозити" на локацију ван њеног подручја.

Морфолошки састав комуналног отпада за Гаџин Хан дат је на слећим табелама (урађен је према подацима ЈП Дирекција за изградњу и комуналне делатности Гаџин Хан):

	Р.бр.
	Тип отпада
	Удео у укупној количини (%)

	
	
	Урбана насеља
	Сеоска насеља

	1
	Органске материје
	23,00
	30,00

	2
	Папир
	14,00
	8,00

	3
	Текстил
	4,0
	10,00

	4
	Метал
	1,00
	3,00

	5
	Пластика
	18,00
	15,00

	6
	Гума
	1,00
	7,00

	7
	Стакло
	3,00
	2,00

	8
	Грађевински отпад
	16,00
	17,00

	9
	Дрво
	2,00
	3,00

	10
	Са јавних површина
	11,00
	12,00

	11
	Остали отпад
	7,00
	2.00

	УКУПНО:
	100,00
	100,00


3. Економски развој
3.1 Тренутна ситуација 
Према подацима, на подручју општине Гаџин Хан регистровано је 84 приватних предузећа и 701 радња.

Привредна предузећа, у општини Гаџин Хан, последњих година бележе стални пад производње, због лоших услова пословања, реструктурисања или приватизације. МИН, АГХ, фабрика арматуре, ЕЛИД фабрика каблова, ЗАПЛАЊКА, ЕИ Синтеко, фабрика текстила Затекс, ГП РАД, су предузећа која чине окосницу привреде Општине и у њима је запослено око 1.000 радника. У складу са привредним токовима у Републици, сва ова предузећа се налазе у процесу реструктурирања или приватизације, а у међувремену примања нових запослених су нередовна. У укупном развоју Општине значајно место имају мала и средња предузећа и предузетници.
И поред свега, у општини Гаџин Хан незапосленост не трпи неке велике измене. У просеку се креће око 133 незапослених на 1.000 становника. 

Подаци о броју незапослених:

	
	Укупно активно становништво
	Незапослено становништво
	Учешће незапослених у укупном активном становништву (%)
	Први пут траже запослење Општина
	Без квалификација Општина

	
	Опш
	РС
	Опш
	РС
	Опш
	РС
	број
	%
	број
	%

	2004.
	5.121
	5.008.463
	1.255
	969.888
	24,51
	19,36
	668
	53,2
	530
	42,2

	2005.
	4.940
	4.991.743
	1.386
	895.697
	28,06
	17,95
	757
	54,6
	660
	47,6

	2006.
	4.774
	4.975.995
	1.287
	916.257
	26,96
	18,42
	610
	47,4
	597
	46,4

	2007.
	4.605
	4.967.517
	1.167
	785.099
	25,34
	15,81
	494
	42,3
	525
	45,0


Међутим, разменом искустава са најразличитијим профилом интересних субјеката, постигнута је општа сагласност да су заправо природна добра којима располаже овај простор главни адут око кога ће се догађати надолазећи развојни и инвестицијски процес. Та природна добра до сада нису ни пољопривредно ни туристички вреднована нити значајније експлоатисана. То се није догодило мање због тржишних, а више због општих политичких ограничења у којима се Општина нашла у последњих двадесетак година.
Не треба сметнути с ума ни чињеницу да се у последњих пет до шест година, када су се у Србији отворили озбиљнији инвестициони процеси на пољу пољопривреде и туризма, није појавио/појавили јаки субјекти с претензијама ширења и развоја значајније пољопривредне, туристичке и/или хотелске структуре у Општини. Интерес постоји само на пољу некретнина, а с обзиром да су земљишта и некретнине још увек јефтине, дошло је до одређених мањих активности, које међутим не могу битније пореметити стабилност тржишта. Према томе, на овом подручју, као уосталом у Србији у целини, нема значајнијих МСПП, како у пољопривреди тако и у туризму, који би могли покренути развој овог подручја. С друге стране постоје јаки и евидентирани интереси према куповини некретнина, што је и прави тржишни барометар почетка раста вредности некретнина пре отварања тржишта инвеститора.
3.1.1 Пољопривреда
Подручје општине Гаџин Хан према квалитету земљишта и климатских услова погодно је за развој пољопривреде, а посебно за гајење јагодичастог воћа (јагода, малина, купина и вишања), кукуруза, ситнолиснатог дувана, а посебне услове има за развој сточарства, јер 37,2% укупног пољопривредног земљишта је под ливадама и пашњацима. Значајно је напоменути да је Сува планина, која већинским делом припада подручју општине Гаџин Хан, имала највећи број оваца у старој Југославији.

Укупна површина територије општине Гаџин Хан износи 325 км2 од чега на пољопривредну површину отпада 18.201 ха, а на шумску 10.610 ха. По подацима Републичког завода за статистику Општина располаже са 17.577 ха коришћених пољоприврених површина (пољопривредна друштва, задруге и породична газдинства). Од овог броја хектара у породичним газдинствима је 14.816 ха, односно 84,30% од укупно коришћених пољопривредних површина
Структура коришћења пољопривредног земљишта
	
	Жито
	Повртарство
	Крмно биље
	Воћњаци
	Виногради
	Ливаде
	Пашњаци

	ха
	3.837
	1.168
	3.419
	1.200
	270
	2.029
	4.959
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Као што се из предходне табеле и графика види, највећи део пољопривредног земљишта се користи као пашњаци и за узгој жита, а затим за крмно биље.
Већ на основу структуре коришћења земљишта јасно је да је сточарство доминантна пољопривредна делатност у општини Гаџин Хан.
Пшеница и кукуруз се гаје искључиво на приватним пољопривредним газдинствима и по подацима Републичког завода за статистику остварени приноси у 2007. год. су:

	
	Просечан принос пшенице (кг/ха)
	Просечан принос кукуруза у (кг/ха)

	Република Србија
	3.060
	3.037

	Нишавски округ
	1.883
	1.210

	Општина Гаџин Хан
	2.110
	1.130


По приносима пшенице, пољопривредници општине Гаџин Хан имају боље резултате него што је просек нишавског округа, али су и даље далеко испод просека Републике. 

Повртарство није довољно промовисано у општини Гаџин Хан, па су и приноси релативно ниски. Једине две културе које Републички завод за статистику евидентира су пасуљ и кромпир.
	
	Пасуљ
(кг/ха)
	Кромпир
(кг/ха)

	Република Србија
	947
	9.134

	Нишавски округ
	546
	6.080

	Општина Гаџин Хан
	216
	3.986


Повртарску производњу је неопходно јаче промовисати, едуковати пољопривреднике, урадити анализу земљишта како би се установило да ли пољопривредницима треба предложити промену сетвене структуре и њихов озбиљнији прелазак на производњу поврћа, у циљу стварања основе за развој прерађивачких МСП.
Иако постоје одлични географски, климатски услови за развој воћарства, приноси и даље нису задовољавајући, те и сама зарада искључиво зависи од тржишних кретања, без великог утицаја самих призвођача. У наредном периоду неопходно је развити већу подршку развој МСП у преради воћарских и виноградарских производа. 

Републички завод за статистику води податке о јабукама, шљивама и виноградима.
	
	Јабуке
(кг/1 стабло)
	Шљиве (кг/1стабло)
	Виногради (кг/1чокот)

	Република Србија
	16,3
	16,2
	1,1

	Нишавски округ
	11,6
	8,9
	0,8

	Општина Гаџин Хан
	7,4
	6,0
	0,5


Сточарство је веома важна област пољопривреде, из које се добијају висококвалитетне животне намирнице и други производи, који представљају важне сировине за већи број индустријских грана и домаћу радиност (месо, млеко, јаја, маст, мед, сировине за индустрију одеће и обуће, вуна, кожа, крзно, перје итд.). С друге стране, из сточарства се као споредни производ у биљну производњу враћа стајњак, веома битно средство за одржавање структуре и плодности земљишта.

Што се сточарства тиче у општини Гаџин Хан подаци показују да је Општина која је некада била лидер у сточарској производњи на републичком нивоу сада не може да достигне ни просек Округа. 
Подаци на дан 01.12.2007. године
	
	Број говеда
(на 100 ха пољ. пов.)
	Број свиња

(на 100 ха пољ. пов.)
	Број оваца

(на 100 ха пољ. пов.)

	Република Србија
	22
	76
	32

	Нишавски округ
	16
	55
	18

	Општина Гаџин Хан
	14
	27
	9


3.1.2 Туризам 

Основне карактеристике туристичког промета подручја Општине Гаџин Хан – Заплања су следеће:

· Подручје Заплања и околине у 2006. години је посетило 446 туриста који су остварили 1.857 ноћења;

· Може се напоменути да између 2.000 и 3.000 излетника и ловаца дође на хајку на вукове у фебруару и летњи и зимски успон на Трем;

· Највећи број ноћења остварен је у Доњем Душнику где се налази и једини хотел
· Учешће укупног броја долазака на подручју Заплања  у укупним доласцима  Републике Србије је занемарљиво и неупоредиво.

	
	Просечан број ноћења туриста у 2007. години

	
	Домаћи
	Страни

	Република Србија
	3,6
	2,1

	Нишавски округ
	4,9
	1,4

	Општина Гаџин Хан
	4,0
	1,9


Значајан показатељ у туризму је кретање броја домаћих и страних туриста током више узастопних година.
	Година
	Укупно туриста
	Домаћих
	Страних

	2003.
	446
	442
	4

	2004.
	584
	579
	5

	2005.
	426
	412
	14

	2006.
	446
	442
	4

	2007.
	793
	763
	30
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	На подручју Заплања постоји Хотел „ТРЕМ" у Доњем Душнику који је реновиран 2004. год. и располаже са 90 лежаја у 1/2, 1/3 и 1/4 собама са купатилом и централним грејањем, рестораном и терасом са 200 места, ТВ салом, учионицом, уређеним тереном за мале спортове (кошарка, одбојка, мали фудбал) и новосаграђени ловачки дом изнад Калетинца. 
Поред наведеног хотела, ту су и сеоска домаћинства спремна за пријем туриста, али без обављене категоризације.



Из приказаног туристичког промета може се закључити да је низак број евидентираних туристичких долазака и ноћења повезан са неразвијеним и недовољним бројем сместајних капацитета, као и ниским коришћењем капацитета, али и неадекватном обрадом тржишта.
Општина такође поседује усвојен стратешки документ: СТРАТЕГИЈУ РАЗВОЈА ТУРИЗМА ОПШТИНЕ ГАЏИН ХАН – ЗАПЛАЊА из 2009. године, која је основ за све акције у овом пољу. У Стратегији се закључује како Заплање поседује врло широки спектар постојећих ресурса и атракција, који би се на средњи и дужи рок могли туристички комерцијализовати. Брзина и начини туристификације овог ширег с природом и културом богатог подручја, пре свега ће зависити од успешности реализације пројекта Заплање као српског туристичког ресорта посебног интереса.
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Карта: Туристичке атракције на простору туристичке дестинације „Заплање"
3.1.3 Инфраструктура
Степен изграђености и стање путне мреже на територији Заплања је незадовољавајући. Од 142 км категорисаних путева, 54 км су регионални, а 88 км су локални путеви. Преко територије Општине пролазе три регионална путна правца:

1. П-241 Никола Тесла - Гаџин Хан - Доњи Душник - Равна Дубрава (33 км)
2. П-242 Гаџин Хан - Заплањска Топоница - Ауто пут (16 км)
3. П-124 Барје - Ступница (5 км)

Регионални путни правци су у лошем стању и захтевају хитну реконструкцију и модернизацију. Приоритет требају имати наставак започетих радова на реконструкцији и модернизацији пута П-241 који пролази кроз већи део Општине и повезује највећи број села у оквиру ње. Локална путна мрежа је недовољно развијена.
У перспективи развоја туризма у Заплању као важан чинилац потребно је унапредити и даље развијати постојећу саобраћајну инфраструктуру. Потребно је обновити постојеће и саградити нове путне објекте (бензинске пумпе, ауто сервисе, путну сигнализацију, паркиралишта и мотеле).
Последњих година захваљујући Министарству инфраструктуре и предузећу Путеви Србије, извршена је обнова и санација путне инфраструктуре на регионалним путним правцима П-241, П-242, П-124

Снабдевање водом у Општини је разнолико што ће рећи да се један део снабдева организовано преко водовода који захвата воду са врела у Доњем Душнику којим газдује ЈП Дирекција за комуналне делатности и изградњу Гаџин Хан и други, где свака МЗ има свој, један или више водовода.

Са водовода Г. Душник, Гаџин Хан чији је капацитет 22 л/с снабдевају се:

· Гаџин Хан  са

13 лит/с,

· М. Кутина

  3 лит/с,

· Краставче

  1,5 лит/с,

· Д. Пољана

  0,6 лит/с
Одавде се изводи закључак да се губи скоро 3 до 4 л/с, што ће рећи да је неопходна реконструкција овог водовода, којим иначе газдује и управља ЈП Дирекција.

Што се тиче осталих водовода њима газдују Водне заједнице при МЗ сваког насељa.

Може се рећи генерално за све сеоске водоводе да има великих проблема и да се ту морају тражити другачија решења, како због биолошке, тако и хемијске исправности, са једне стране, тако и због проблема везаних за капацитете и могћности пођеднаког коришћења од стране мештана.

3.2 Институције за подршку МСП и предузетништву
Од институционалне подршке сектору МСПП све присутне институције су републичког и/или регионалног карактера, тако да се на територији општине Гаџин Хан не налази седиште ни једне институције за подршку сектору. Од значајнијих регионалних институција територију општине Гаџин Хан покривају следеће институције са седиштем у Нишу:

· Регионална агенција за развој МСП и предузетништва, д.о.о., Ниш.
 Ова агенција је део Републичке мреже за подршку сектору МСПП. Она пружа директне услуге МСПП сектору, и то у следећим областима: информисање, консалтинг, едукација промоција и др. Основана је јуна 2002. године, у оквиру Програма Европске агенције за реконструкцију „Нефинансијска подршка сектору МСП и предузетништву у Србији“, када се поред агенције у Нишу формирало још 6 сличних широм Србије. Као прва институција присутна „на терену“ Регионална агенција од свог оснивања пружа нефинансијску подршку правовремено и под повољним условима. С обзиром да је Агенција део Мреже стручне подршке за подстицање развоја МСПП на нивоу Србије, преко ње се реализују многи програми Владе, односно Републичке агенције за развој МСПП. У 2009. години Агенција је посебно била активна у подршци сектору код конкурисања за „start-up“ кредите Фонда за развој Републике Србије, подржаном од стране Министарства економије и регионалног развоја и Републичке агенције за развој МСПП.

· Бизнис инкубатор центар.
 Овај инкубатор је основан уз подршку Владе краљевине Норвешке кроз тзв. SINTEF програм. Инкубатор је лоциран у оквиру Машинске индустрије и у њему је тренутно смештено 12 станара. Основни задатак Инкбатора је да обезбеди повољне услове за раст и развој бизниса, што пре свега подразумева подршку у простору, информацијама, консалтингу, промоцији, едукацији и др. Станари бизнис инкубатора, по правилу требају бити предузећа или предузетничке идеје са високим потенцијалом раста, заснованих на иновацијама и високом технолошком нивоу.

· Регионална привредна комора, Ниш.
 Она је део коморског система Србије и покрива територију Нишавског, Топличког и Пиротског округа. Комора је по дефиницији представник и промотер привреде конкретног региона, чије интересе и заступа.

Министарство економије и регионалног развоја – пружа нефинансијску и финансијску подршку малим и средњих предузећима и предузетништву преко свог сектора  за подршку малим и средњим предузећима и предузетништву. 21. јуна 2003 године, Република Србија је потписала Европску Повељу о малим предузећима и обавезала се да ће радити у складу са начинима деловања која важе у Европској унији, узимајући у обзир потребе малих предузећа. Што се тиче финансијске помоћи Министарство економије и регионалног развоја нуди следеће могућности: субвенционисане кредите за привреду и грађане, »start up« кредите за почетнике, кредити за подстицај и развој предузећа и предузетништва у најнеразвијенијим општинама, кредити за ублажавање последица економске кризе и кредити за подстицање искоришћења иновација 

Министарство економије и регионалног развоја такође подржава развој кластера и осталих начина привредног удруживања. 

Републичка агенција за развој малих и средњих предузећа и предузетништва је основана са основним циљем да подржи (помогне, саветује и заштити) развој и интересе МСП сектора, што треба да допринесе уравнотежењу привредне структуре, динамизирању привредног развоја и оживљавању економских токова у земљи.

Фонд за развој Републике Србије има за циљ подстицање динамичног привредног раста, односно стварање привредне структуре прилагођене модерној, према свету отвореној тржишној привреди. Повољни кредити Фонда су значајан подстицај за привреду. 

СИЕПА је Агенција за страна улагања и промоцију извоза која помаже српским предузећима да извезу своје производе и услуге и постану конкурентнија на страним тржиштима. Са друге стране, промовисањем могућности за улагања и пружањем помоћи страним инвеститорима да започну пословање у Србији, активно ради на отварању нових радних места, покретању домаће привреде, трансферу технологија и преношењу нових знања и вештина.

Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде – обезбеђује преко конкурса подстицајна средства за спровођење саветодавних послова у пољопривреди, финансирање одржавања локалних и регионалних изложби стоке, доделу подстицајних средстава за подршку развоју села кроз инвестирање у проширење и унапређење економских активности сеоског становништва.
3.3 SWOT анализа

	Снаге:

· Близина великих градских центара као потенцијалних тржишта
· Добра повезаност и близина КОРИДОРА X

· Разумевање и орјентација локалне самоуправе на подршку локалном економском развоју  

· Постојање туристичких потенцијала 

· Постојање услова за развој ловног туризма
· Постојање квалитетног земљишта за развој пољопривреде
· Постојање људских капацитета 

· Постојање Стратегије за развој туризма
	Слабости:

· Одлив становништва

· Недостатак младих стручних кадрова

· Недостатак предузетничке културе и предузетничког духа

· Недовољни прерађивачке капацитети
· Недовољно развијена инфрастурктура: путеви, водовод, електро енергетска мрежа, гасификација, телекомуникације

· Непостојање квалитетне и ажурне базе података МСПП

· Недовољна експлоатација природних потенцијала
· Катастарска и земљовласничка питања
· Компликоване административне процедуре
· Недостатак информација о могућностима пословања

	Шансе:
· Постојање великих површина слободног грађевинског земљишта за изградњу различитих објеката за потребе сектора МСПП
· Искоришћење близине КОРИДОРА X

· Близина границе – Македонија, Бугарска
· Повољна цена некретнина
· Фондови ЕУ
· Домаћи фондови – НИП
· Програми подршке развоју МСП – Владе Републике Србије
· Интернационални програми (LEDIB, HELP, EXCHANGE 2, RSEDP 2, MISP,...)

	Претње:

· Недостатак подстицајне развојне политике и недостатак средстава за њихову реализацију 

· Недостатак законске регулативе на националном нивоу 

· Непостојање конзистетне политике националног нивоа у подршци развоја пољопривреде и прерађивачке производње
· Конкуренција других региона са сличним потенцијалима
· Релативно честе промене законске регулативе
· Процес приватизације, нерешени статуси прерађивачких потенцијала
· Снажна „сива економија”


4. Становништво, образовање и квалитет живота
4.1 Тренутна ситуација
Као што је већ раније наглашено, Општина Гаџин Хан убраја се у старе општине с обзиром да више од половине становника: 56%, припада старосним групама од 50 године па надаље, да природног прираштаја нема: на 1000 становника износи -18,7%, док контигент становништва до 20 година чини свега 15,4 % укупног становништва.
	Укупно:
	10.464

	Деца предшколског узраста (испод 7 година)
	450

	Деца школскообавезног узраста (7-14)
	580

	Радни контигент
	Свега
	5.621

	
	Мушко (15-64)
	3.072

	
	Женско (15-64)
	2.549

	Жене у фертилном периоду (15-49)
	1.445

	Становнишво старо 65 и више година
	3.675

	Удео радног контигента у укупном (%)
	53,72

	Удео становништва старог 65 и више година у укупном (%)
	35,12


Критична маса становништва износи 64%, а учешће пољопривредног становништва у односу на укупно становништво 45,7% (три пута више од републичког просека), док његов активни део достиже 88,6% . Незапослена су 1.252 лица, од тога 620 жена.

Образовна структура становништва општине Гаџин Хан је приказана посредством следеће табеле:
	
	Укупно 
	Становништво са
	Учешће становништва са

	
	
	средњом школом
	вишом школом
	високом школом
	средњом школом (%)
	вишом школом (%)
	високом школом (%)

	Република Србија
	7.498001
	2.596.348
	285.056
	411.944
	34,63
	3,80
	5,49

	Нишавски округ
	381.757
	125.313
	14.659
	23.131
	32,83
	3,84
	6,06

	Општина
Гаџин Хан
	10.464
	2.144
	141
	63
	20,49
	1,35
	0,60


Становништво, према активности, по попису 2002. год.
	Укупно:
	10.464

	Активно становништво
	Свега
	3.989

	
	Обавља занимање
	3.240

	Лица с личним приходом
	3.572

	Издржавано становинштво
	2.894

	Лица на раду/боравку
 у иностранству
	Свега
	9

	
	На раду
	5

	
	Чланови породице
	4


Основна школа ''Витко и Света'' настала 1984. године интеграцијом школа ''Витко Раденковић'' у Гаџином Хану и ''Света Шарковић'' у Личју, налази се на територији Заплања, општина Гаџин Хан, место Гаџин Хан, округ Нишавски.
[image: image7.png]



Карта школске мреже по катастарским општинама Општине Гаџин Хан
До 1970. године у општини Гаџин Хан постојало је пет осморазредних школа, и то: Основна школа ''Витко Раденковић'' у Гаџином Хану, Основна школа ''Доситеј Обрадовић'' у Горњем Барбешу, Основна школа ''Света Шарковић'' у Доњем Душнику, Основна школа ''Светозар Марковић'' у Личју, Основна школа ''Вук Караџић'' у Великом Крчимиру. Године 1970. извршена је интеграција ових пет школа у две нове: Основну школу ''Витко Раденковић'' у Гаџином Хану (Гаџин Хан и Горњи Барбеш) и Основну школу ''Света Шарковић'' у Личју (Личје, Д.Душник, В.Крчимир). Због смањења броја ученика, постојеће две школе интегрисане су у јединствену, која у свом саставу има још четри осморазредне школске јединице (Горњи Барбеш, Доњи Душник, Личје, Велики Крчимир), и још четрнаест четвороразредних (Тасковићи, Марина Кутина, Гркиња, Заплањска Топоница, Дукат, Доње Драговље, Равна Дубрава, Мали Крчимир, Семче, Велики Вртоп), која као таква и данас егзистира.1993. године број осморазредних школских јединица повећан је за још једну. У Заплањској Топоници изграђена је нова школа за ученике од првог до осмог разреда. Број четвороразредних школских јединица такође је повећан за једну и то у Малом Вртопу, за ученике од првог до четвртог разреда.
4.2 SWOT анализа
	Снаге:

· Расположиви људски ресурси
· Релативно добре могућности образовања: близина Нишког  универзитета
· Постојање средње школе у општини
· Мрежа средњих стручних школа у Нишу добро развијена
· Постојање воље локалне самоуправе за подршку унапређењу људских ресурса
· Постоји сарадња са Националном службом за запошљавање
	Слабости:

· Дугорочна незапосленост
· Депопулација Општине 
· Висок проценат становништва преко 65 година
· Неравнотежа између понуде и потражње на тржишту рада
· Недостатак самоинцијативе код грађана
· Неадекватни услови за живот становника 
· нема телефонске мреже у селима
· нема водоводне мреже
· нема канализациопне мреже
· нема гасификације
· Непостојање установе за образовање одраслих
· Недостатак предузетничке културе и предузетничког духа


	Шансе:
· Заинтересованост и спремност општинске власти за сарадњу и развој сектора МСПП (боља комуникација, информисаност)

· Активности интернационалних програми (LEDIB, HELP, EXCHANGE 2, RSEDP 2, MISP,...)
· Постојање подстицајних програма Владе Републике Србије
· Подстицајне активности Националне службе за запошљавање

	Претње:

· Низак природни прираштај 

· Одлив становништва у индустријске и административне центре
· Економска нестабилност
· Светска економска криза
· Релативно честе промене законске регулативе


5. Заштита животне средине
5.1 Тренутно стање
Општина Гаџин Хан озбиљно приступа проблему заштите животне средине и свих природних ресурса на својој териоторији. Општинска управа општине Гаџин Хан уређује и обезбеђује услове за обављање и развој комуналних делатности и уређује начин организовања послова у вршењу комуналних делатности на територији општине Гаџин Хан, на тај начин што је Скупштина општине Гаџин Хан оснивач ЈП дирекције за изградњу и комуналне делатности, преко својих органа и инспекцијских служби врши контролу и надзор над спровођењем Закона и прописа у области поступања са отпадом, врши увид и контролу рада и обавља и друге послове ради стварања услова за задовољавање потреба становништва Општине у области комуналних услуга пре свега организовано сакупљање, одвожење и депоновање отпада, тамо где је оно организовано, само за насеље Гаџин Хан, које је поверено ЈП Дирекцији.

Одлуком Скупштине општине Гаџин Хан о месној самоуправи и Одлуком о одржавању чистоће и комуналном уређењу на територији општине Гаџин Хан («Сл.лист града Ниша» број 51/2005 године), ближе се регулише одговорност за управљање отпадом. Општина Гаџин Хан је у 2007. год. израдила и своју Стратегију управљања комуналним отпадом, којом се ближе регулчишу питања из ове области.
Општина посебну пажњу поклања канализацији и пречишћавању отпадних вода. Систем за организован одвод отпадних вода или канализациону мрежу у општини Гаџин Хан имају једино насеља Гаџин Хан и Топоница.

Тренутно се отпочело са реализацијом колектора за насеља Д. Душник, Гаџин Хан, М. Кутина, Гркиња и Тасковић, који се финансира средствина НИП-а. Што се осталих насеља тиче стање је прилично шаролико, од септичких јама преко индивидуалних или групних канализацја, које се углавном завршавају у потоцима и рекама.

Ову област детаљније регулише Општинска Одлука о одржавању чистоће и комуналном уређењу на територији општине Гаџин Хан («Сл.лист града Ниша» број 51/2005 године).

Заштита животне средине је неопходан елемент одрживог развоја друштвене заједнице. Интегрално управљање отпадом подразумева комплементарну употребу различитих поступака у циљу безбедног и ефективног руковања комуналним отпадом од момента сакупљања, транспорта, издвајања корисних компоненти, до рециклаже и коначног одлагања.

Када се говори о чврстом отпаду, он се јавља као: папир, органске матерје, текстил, метал, пластика, гума, стакло, грађевински отпад, дрво и друго.

С обзиром да у Србији не постоје поуздани подаци о количинама, тј. не обављају се мерења количина, то је процењена количина, и то:

· По становнику градских насеља 0,8 до 1 кг/дан
· По становнику урбаних насеља  око о,5 до 0,8 кг/дан
· По становнику руралних насеља испод 0,5 кг/дан
Организовано сакупљање и одвожење смећа обавља се једино у насељу Гаџин Хан, док су сва остала сеоска насеља препуштена сама себи. Организовани одвоз смећа из насеља Гаџин Хан, одвози се камионима Ј.П. Медиана – Ниш (распоређено 35 контејнера од 1,1 м³) .
Отпад се баца скоро свуда, по јарковима, потоцима, поред путева, или на сеоска «СМЕТЛИШТА» која су обично у врло ружном стању.

Према Националној стратегији управљања отпадом, коју је Влада Републике Србије усвојила 2003. године, за целу територију државе Србије је предвиђено 29 регионалних депонија за 160 општина. Предвиђено је да на регионалној депонији број 24, поред града Ниша одлажу и отпад општине: Гаџин Хан, Сврљиг, Алексинац, Мерошина и Дољевац. С тим у вези, потписан је Споразум о формирању Нишког региона за управљање отпадом и заједничком управљању чврстим комуналним отпадом у складу са Националном стратегијом за управљање отпадом у циљу приближавања Европској унији. Поред регионалних депонија предвиђене су и: мреже трансфер станица, мреже рециклажних центара, мреже центара за компостирање и мрежа инсинератора за комунални отпад
Према «Нациналној стратегији», предвиђено је укупно 17 рециклажних центара за 160 општина у Србији. Општина Гаџин Хан је предвиђена у склопу РЕЦ 15 где ће поред града Ниша бити још и општине: Сврљиг, Алексинац, Мерошина, Дољевац, Прокупље, Житорађа, Куршумлија и Блаце. Рециклажни центри ће се градити и на локацијама изван урбаних подручја. Организација сакупљачких станица са рециклажним центрима је једноставна, а капацитет контејнера ће одређивати фреквенција коришћења ових локација.

Интенција је да ће регионалне организације за управљање отпадом успоставити шеме за раздвајање на месту настајања и раздвојено сакупљање рециклабилних компоненти
5.2 SWOT анализа
	Снаге:

· Велика природна богатства  

· Релативно низак ниво загађености 

· Велики потенцијали за  коришћење  обновљиве енергије – ветар, пољопривредни отпад, биомаса, биогас, соларна енергија, геотермална енергија
· Постојање колектора отпадних вода 
· Незагађено пољопривредно земљиште
· Погодно тло и климатски услови за производњу здраве хране
· Потписан Споразум о формирању Нишког региона за управљање отпадом и заједничком управљању чврстим комуналним отпадом

	Слабости:

· Непостојање МСП и предузетника који се баве прикупљањем и рециклажом отпада
· Недовољна информисаност становништва о питањима заштите животне средине
· Низак ниво стручности у области заштите животне средине
· Недостатак мерних станица за праћење квалитета воде, ваздуха земљишта
· Недостатак водоводне и канализационе мреже
· Неадекватно санирање отпадних вода и чврстог отпада
· Бесправна градња
· Недостатак катастра о постојећим природним ресурсима


	Шансе:
· Доношење пакета Закона из области заштите животне средине
· Заинтересованост страних инвеститора за улагање у екологију
· Повећање интеррегионалне сарадње (Македонија, Бугарска), трансфер технологије, знања, добрих пракси
· Ефикасно искоришћење свих стимулативних мера у области екологије републичких министарстава
· Близина границе Европске Уније
· Увођење ЕУ стандарда
· Постојање домаћих фондова за обезбеђивање средстава
	Претње:

· Политичка и макроекономска нестабилност у Србији
· Недовољан ниво економског развоја друштва
· Елементарне непогоде
· Инсталирање «прљавих» технологија
· Недовршетак законске трансформације и доношење свих системских закона (трансформација ЈП, власништво локалне самоуправе, секторски Закони, итд.)

· Непостојање субвенције државе 
· Инвестиције за улагања у опрему су високе



6. Дефинисање стратегије
6.1 Изјава о визији сектора МСПП
Општина Гаџин Хан до 2013. године представља савремено уређену општину образованих људи са развијеним малим и средњих предузећима у области туризма, препознатљивом пољопривредном производњом у еколошком окружењу и повећаним инвестицијама у њен даљи економски развој. 
6.2 Дефинисање приоритета, мера  и циљева
Приоритет 1 : Унапређење амбијента за раст и развој МСПП сектора
	Мере
	Стратешки циљеви
	Програми

	Јачањање капацитета општине за подршку развоју МСПП
	Подизање институционалних капацитета у општини
	Развој институционалне подршке

	
	
	Подизање капацитета људских ресурса у општини и јавним предузећима

	
	Повећање енергетске стабилности општине 
	Израда студија и анализа

	
	
	Реализација инфраструктурних радова


Приоритет 2 : Развој конкурентне и отворене економије
	Мере
	Стратешки циљеви
	Програми

	Промовисање и боље искориштење индустријских потенцијала
	Повећање износа инвестиција по глави становника 
	Промотивне активности у циљу привлачења инвестиција

	
	Повећање промета постојећих МСП и предузетника 
	Подизање капацитета постојећих МСП и предузетника

	
	
	Маркетиншка подршка постојећим МСП и предузетницима

	Подршка развоју пољопривреди као основи прерађивачке индустрије 
	Интензивирање коришћења постојећих ресурса 
	Едукација и удруживање пољопривредника


Приоритет 3: Промовисање и подршка развоју туризма
	Мере
	Стратешки циљеви
	Програми

	Развој капацитета МСПП у области туризма
	Повећање броја запослених у туризму 
	Институционална подршка развоју туризма

	
	
	Побољшање нивоа туристичких услуга


7. АКЦИОНИ ПЛАН
Акциони план Стратегије приказан на овом месту треба да послужи као основа за израду годишњих оперативних планова с циљем реализације ове Стратегије.

Акциони план обухвата:

· 3 приоритета,

· 4 мере,

· 6 стратешких циљева,

· 10 програма, и

· 35 пројеката.

Напомене:

· Због утицаја светске економске кризе, како на глобалном, тако и на националном нивоу, нека предвиђања по питању утицаја Стратегије на релевантне индикаторе се не могу дати довољно прецизно, али се очекује да ће се одређена побољшања ипак остварити, у складу са укупном ситуацијом.
· У колони “Износ и извор финансирања”:
· “Износ” представља процењену вредности пројеката – права вредност пројеката ће бити прецизније одређена тек када се сваки конкретни пројекат детаљно развије.
· “Извор финансирања“ представља идентификоване могуће партнере за подршку имплементацији тих пројеката. То је упутство надлежном телу које ће се бавити имплементацијом пројеката из Стратегије, којој институцији/органу/донатору се треба обратити за подршку, финансирање или суфинансирање.

· У колонама “Пројекат“, “Партнери“, “Време реализације“, као и “Индикатори“, такође су дате оквирне вредности/називи, а прецизније ће бити одређени када се конкретни пројекти детаљно развију.
	Визија: Општина Гаџин Хан до 2013. године представља савремено уређену општину образованих људи са развијеним малим и средњих предузећима у области туризма, препознатљивом пољопривредном производњом у еколошком окружењу и повећаним инвестицијама у њен даљи економски развој. 


	1. ПРОБЛЕМ / ПРИОРИТЕТ: Унапређење амбијента за раст и развој МСПП сектора 

МЕРА - Јачањање капацитета општине за подршку развоју МСПП
	Степен приоритета
(висок)


	1.1. Стратешки циљ: Подизање институционалних капацитета у општини


	1.1.1. Програм: Развој институционалне подршке

	Број
	Пројекат
	Партнери
	Време
	Износ и извор финансирања
	Индикатори

	1.1.1.1.
	Оснивање канцеларије за локално економски развој
	ЛЕДИБ, НВО, 
Консултанске компаније 
	до 2010
	2.000.000 динара
1.000.000 ЛЕДИБ
400.000 МЕРР
100.000 Општина
500.000 Донатори
	Број реализованих едукација

	1.1.1.2
	Подршка оснивању тренинг центра за МСП и предузетништво
	ЛЕДИБ, НВО, 

Консултанске компаније 
	до 2011
	2.000.000 динара
1.000.000 ЛЕДИБ
400.000 МЕРР
100.000 Општина
500.000 Донатори
	Основан тренинг центар

	1.1.1.3
	Подршка и формирање пословних удружења 
	Пословна удружења, ЛЕДИБ, Консултанти
	до 2011
	100.000 динара
Општина
	Број формираних удружења


	1.1.2. Програм: Подизање капацитета људских ресурса у општини и јавним предузећима

	Број
	Пројекат
	Партнери
	Време
	Износ и извор финансирања
	Индикатори

	1.1.2.1.
	Предузетништво и инвестиције
	ЛЕДИБ, НВО, 

Консултанске компаније 
	до 2011
	200.000 динара
Донатори
	Број едукованих 

	1.1.2.2.
	Управљање имовином
	ЛЕДИБ, НВО, 

Консултанске компаније 
	до 2011
	200.000 динара
Донатори
	Број едукованих 

	1.1.2.3.
	Јавно приватно партнерство као нови приступ развоју заједнице
	ЛЕДИБ, НВО, 

Консултанске компаније 
	до 2011
	200.000 динара
Донатори
	Број едукованих 

	1.1.2.4.
	Нови јавни менаџмент
	ЛЕДИБ, НВО, 

Консултанске компаније 
	до 2011
	200.000 динара
Донатори
	Број едукованих 

	1.1.2.5.
	Управљање пројектним циклусом
	ЛЕДИБ, НВО, 

Консултанске компаније 
	до 2011
	200.000 динара
Донатори
	Број едукованих 

	1.1.2.6.
	Стандардизација (ISO, HACCP, и др.)
	ЛЕДИБ, НВО, 

Консултанске компаније 
	до 2011
	200.000 динара

Донатори
	Број едукованих 

	1.1.2.7
	Корупција и локална самоуправа
	ЛЕДИБ, НВО, 

Консултанске компаније 
	до 2011
	200.000 динара
Донатори
	Број едукованих 

	1.1.2.8.
	Лобирања и заступање локалне привреде
	ЛЕДИБ, НВО, 

Консултанске компаније 
	до 2011
	200.000 динара
Донатори
	Број едукованих 

	1.1.2.9
	Промотивне активности у циљу подршке локалној привреди
	ЛЕДИБ, НВО, 

Консултанске компаније 
	до 2011
	200.000 динара
Донатори
	Број едукованих 



	1.2. Стратешки циљ: Повећање енергетске стабилности општине


	1.2.1. Програм: Израда студија и анализа

	Број
	Пројекат
	Партнери
	Време
	Износ и извор финансирања
	Индикатори

	1.2.1.1.
	Израда аналазе о могућности гасификације општине
	ЛЕДИБ,

Консултантска компанија, Јавна предузећа
	до 2013
	1.000.000 динара

Донатори
	Урађена анализа

	1.2.1.2.
	Израда анализе утицаја употребе чврстих горива на околину
	ЛЕДИБ,

Конс. Компан., ЈП
Универзитет у Нишу
	до 2013
	1.000.000 динара

Донатори
	Урађена анализа


	1.2.2. Програм: Реализација инфраструктурних радова

	Број
	Пројекат
	Партнери
	Време
	Износ и извор финансирања
	Индикатори

	1.2.2.1
	Изградња уличне расвете
	Извођачи радова
Јавна предузећа
	до 2011
	3.000.000 динара НИП 
	Постављена улична расвета


	2. ПРОБЛЕМ / ПРИОРИТЕТ: Развој конкурентне и отворене економије 

МЕРА - Промовисање и боље искориштење индустријских потенцијала
	Степен приоритета
(висок)


	2.1. Стратешки циљ: Повећање износа инвестиција по глави становника


	2.1.1.Програм: Промотивне активности у циљу привлачења инвестиција

	Број
	Пројекат
	Партнери
	Време
	Износ и извор финансирања
	Индикатори

	2.1.1.1.
	Израда маркетиншке стратегије за промоцију општине Гаџин Хан
	ЛЕДИБ, 
конс. компан., НВО
	до 2011
	1.000.000 динара

500.000 ЛЕДИБ

500.000 донатори
	Урађена стратегија

	2.1.1.2.
	Унапређење и редовно ажурирање WEB презентације о потенцијалима општине Гаџин Хан
	ЛЕДИБ, 
конс. компан., НВО
	до 2010
	100.000 динара

Општина
	WEB презентација

	2.1.1.3.
	Учествовање на сајмовима инвестиција у земљи и иностранству
	ЛЕДИБ, СИЕПА,
	до 2011
	1.000.000 динара

500.000 СИЕПА

500.000 донатори
	Број сајамских манифестација

	2.1.1.4.
	Израда штампаног материјала
	ЛЕДИБ, 
конс. компан., НВО
	до 2011
	1.500.000 динара

1.000.000 ЛЕДИБ

500.000 донатори
	Урађене брошуре и флајери


	2.2. Стратешки циљ: Повећање промета постојећих МСП и предузетника


	2.2.1. Програм: Подизање капацитета постојећих МСП и предузетника

	Број
	Пројекат
	Партнери
	Време
	Износ и извор финансирања
	Индикатори

	2.2.1.1.
	Eдукацијa менаџера
	ЛЕДИБ, консултантске компаније, НВО
	до 2010
	3.000.000 динара

1.000.000 ЛЕДИБ

1.000.000 Национална служба за запошљавање

1.000.000 МЕРР
	Број едукованих 

	2.2.1.2.
	Подршка у увођењу система квалитета
	ЛЕДИБ, консултантске компаније, НВО
	до 2011
	3.000.000 динара

2.000.000 ЛЕДИБ

1.000.000 донатори
	Број уведених система квалитета

	2.2.1.3.
	Подршка за израду бизнис плана малих складишта и мини погона за пољопривредне производе
	ЛЕДИБ,
конс. компан., НВО
	до 2011
	2.000.000 динара
1.000.000 ЛЕДИБ
1.000.000 донатори
	Броје урађених бизнис планова


	2.2.2. Програм: Маркетиншка подршка постојећим МСП и предузетницима

	Број
	Пројекат
	Партнери
	Време
	Износ и извор финансирања
	Индикатори

	2.2.2.1.
	Организација посета привредним манифестацијама
	ЛЕДИБ
пословна удружења, Регионална привредна комора
	до 2011
	300.000 динара
100.000 ЛЕДИБ
150.000 општина
50.000 паритципација учесника
	Број привредних манифестација

	2.2.2.2.
	Подршка локалним предузетницима за учешће на домаћим и међународним манифестацијама
	ЛЕДИБ
пословна удружења, Регионална привредна комора
	до 2011
	1.000.000 динара
500.000 ЛЕДИБ
200.000 СИЕПА
150.000 Општина
150.000 паритципација учесника
	Број учешћа на манифестацијама

	2.2.2.3.
	Састављање и одржавње каталога услужног занатства са територије општине
	ЛЕДИБ
пословна удружења, Регионална привредна комора
	до 2011
	500.000 динара
250.000 ЛЕДИБ
200.000 Општина
50.000 паритципација учесника
	Одштампани каталози


	2. ПРОБЛЕМ / ПРИОРИТЕТ: Развој конкурентне и отворене економије 

МЕРА - Подршка развоју пољопривреди као основи прерађивачке индустрије
	Степен приоритета
(висок)


	2.3. Стратешки циљ: Интензивирање коришћења постојећих ресурса


	2.3.1. Програм: Едукација и удруживање пољопривредника

	Број
	Пројекат
	Партнери
	Време
	Износ и извор финансирања
	Индикатори

	2.3.1.1.
	Едукација пољопривредника и размена искустава путем упознавања са добром праксом
	ЛЕДИБ, консултантске компаније, НВО
	до 2011
	500.000 динара

Донатори
	Број учесника едукација

	2.3.1.2.
	Подизање нивоа знања пољоприведника о управљању и економији  на нивоу газдинстава (farm management)
	ЛЕДИБ, консултантске компаније, НВО
	до 2011
	500.000 динара

Донатори
	Број учесника едукација

	2.3.1.3.
	Помоћ развоју и јачању месних канцеларија мреже за рурални развој
	ЛЕДИБ, консултантске компаније, НВО
	до 2011
	100.000 динара Општина
	Број учесника едукација

	2.3.1.4.
	Подстицање удруживања пољопривредника ради рационалније производње и ефикаснијег пласмана (кластери, удружења...)
	ЛЕДИБ, консултантске компаније НВО
	до 2011
	250.000 динара Донатори
	Број партиципаната


	3. ПРОБЛЕМ / ПРИОРИТЕТ: Промовисање и подршка развоју туризма 

МЕРА - Развој капацитета МСПП у области туризма
	Степен приоритета
(висок)


	3.1. Стратешки циљ: Повећање броја запослених у туризму


	3.1.1. Програм: Институционална подршка развоју туризма

	Број
	Пројекат
	Партнери
	Време
	Износ и извор финансирања
	Индикатори

	3.1.1.1.
	Стварање туристичког кластера са суседним опшинама 
	Суседне општине

ЛЕДИБ
	до 2012
	2.500.000 динара

Донатори
	Формиран кластер

	3.1.1.2.
	Вертикално повезивање у туристичке кластере
	ЛЕДИБ, НВО, консултантске компаније,
	до2012
	1.500.000 динара

Донатори
	Број кластера

	3.1.1.3.
	Хоризонтално повезивање у туристичке кластере
	ЛЕДИБ, НВО, консултантске компаније,
	до2012
	1.500.000 динара

Донатори
	Број кластера

	3.1.1.4.
	Формулисање програма подстицаја за инвеститоре (ослабађење од обавеза плаћања комуналних такси и сл. )  (греен фиелд инвестиције у смештајне капацитете)
	јавна предузећа
	до 2011
	Општина из редовног пословања
	Дефинисан модели и програми


	3.1.2. Програм: Побољшање нивоа туристичких услуга

	Број
	Пројекат
	Партнери
	Време
	Износ и извор финансирања
	Индикатори

	3.1.2.1.
	Едукација запослених у туризму
	ЛЕДИБ, НВО, консултантске компаније,
	до 2011
	1.000.000 динара
Донатори
	Број едукованих

	3.1.2.2.
	Подршка развоју МСПП у области додатних активности туристичке понуде
	ЛЕДИБ, НВО, консултантске компаније,
	до2012
	1.500.000 динара

Донатори
	Број основаних МСПп


8. Мониторинг и евалуација

Имајући у виду да свака стратегија и њен акциони план подлежу контроли и вредновању, Пројектни тим је предвидео да ће се у овој Стратегији, овом њеном делу, посветити посебна пажња. У ту сврху, Општинско веће општине Гаџин Хан је на својој седници од 4. септембра 2009. год. донело Решење број: 06-353/2009-III, којим се именују лица за обављање послова мониторинга и евалуације, и то:

1. Петковски Бојан, члан општинског већа, и
2. Стојановић Станоје, помоћник Председника општине за економски развој

У складу са природом својих послова, именована лица ће израдити временске планове реализације истих и редовно подносити извештаје надлежнима.

Посебно је значајно да именована лица, свако у свом домену, раде анализу реализованих пројеката и њихових ефеката, са посебним освртом на евентуалне препреке у реализацији и да дају смернице за усклађивање акционог плана са већ урађеним.
АНЕКС
Индикатори
	Индикатор бр. 1


	ТЕМА: Становништво, Образовање, квалитет живота
ИНДИКАТОР: Становништво – удео радног контигента у укупном


	Дефинисање
	Ова категорија индикатора указује на стање економске структуре становништва у општини као претпоставке за социо-економски развој уопште и развој МСП у општини у том смислу. Обухвата мушко и женско становништво у посматраној општини које се налази у старосној доби од 15-64 који сабрани заједно представљају величину радног контигента. Такође, узима се и укупан број становништва дате општине. Узимају се подаци пописа. Уколико се жели пратити промена посматрају се подаци два или више узастопних пописа.

- Радни контигент становништва посматране општине (од 15-64 године)

- Укупан број становника посматране општине
Удео радног контигента у укупном становништву (рачуна се као разломак) = Радни контигент становништва посматране општине (од 15-64 године) : Укупан број становника посматране општине x 100


	Извори података
	Институционални и правни контекст

	Републички Завод за статистику, публикација – годишњак Општине у Републици Србији
	Ова категорија индикатора показује утицај укупног социо-економског развоја на стање људских ресурса, као и перспективу Општине за даљи социо-​економски развој. Циљеви: Подизање нивоа економског раста и развоја Општине и смањење миграције становништва у друге, развијеније општине / регионе. Фактори од утицаја: стопа наталитета, стопа морталитета, очекивани живптни век становништва, степен демографске старости јединице посматрања – општине, стопа миграције (емиграције и имиграције). 


ВРЕДНОСТИ
	
	Укупно становништво
	Мушко 
	Женско
	Укупни радни контигент
	Удео радног контигента у укупном становништву (%)

 

	
	
	од 15 до 64 година старости
	

	2002
	10464
	3072
	2549
	5621
	53,72%


	Напомене у вези са индикатором – чињенице и подаци

	


	 Индикатор бр. 2 


	ТЕМА: ЕКОНОМСКИ РАЗВОЈ
ИНДИКАТОР: Просечна бруто зарада


	Дефинисање
	На основу члана 105 Закона о раду, просечна зарада запосленог лица обухвата зараду добијену за рад у редовно радно време, повишицу и друге приходе (осим надокнаде за путне трошкове и време утрошено на путовање у земљи и иностранству, пензијско осигурање, солидарну помоћ, јубиларне премије и помоћ у случају смрти запосленог или члана породице запосленог). Просечна зарада запослених се рачуна када се укупан збир месечних зарада подели са бројем запослених на основу евиденције о запосленима. 


	Извори података
	Институционални и правни контекст

	Статистички годишњак по општинама 

Табеле 5.15; 5.16; 5.18
	Укупна вредност просечне зараде служи да позиционира регион/општину приликом међународног поређења и мери степен регионалног богатства. Друга могућност је поређење просечне зараде региона/општине са просечном зарадом на националном нивоу како би се одредила позиција региона у националној економији. Региони који су у заостатку ће имати вредности знатно испод нивоа националних вредности док ће метрополитски региони или главни градови региона надмашити национални просек за 110-120 %.


ВРЕДНОСТИ 

	Просечна бруто зарада у РСД
	2003.
	2004.
	2005.
	2006.
	2007.

	Република Србија
	16661
	20555
	25514
	31745
	38744

	Општина
	10414
	10866
	14813
	17419
	22655

	%
	62,51
	52,86
	58,06
	54,87
	58,47
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	Напомене у вези са индикатором – чињенице и подаци

	


	Индикатор бр. 3

	ТЕМА: Становништво, Образовање, квалитет живота
ИНДИКАТОР: Удео становника са завршеном средњом, вишом и високом школом


	Дефинисање
	Израчунава се као три показатеља и то као однос становника са завршеном средњом, затим, вишом и високом школом и укупног броја становника. Укупно учешће у % = становништво у одређеној категорији едукованости (средње, више, високо образовање) : укупан број становника x 100. 


	Извори података
	Институционални и правни контекст

	Републички Завод за статистику, публикација – годишњак Општине у Републици Србији
	Као значајан показатељ расположивог радног потенцијала становништва се могу приказивати карактеристичне категорије становника стављен у однос са укупно расположивим становништвом. Израчуната учешћа указују на ниво едукације у општини и његову промену у времену, односно, у поређењу са другим сличним ентитетима. Циљеви: индикатор показује потенцијал општине за развој услуга, односно, ниво као потенцијал за развој општине на бази знања. Фактори од утицаја: стопа рађања, број средњих, виших и високих школа у општини и окружењу, дневне миграције становништва, ниво демографске старости посматране општине.


ВРЕДНОСТИ
	
	Укупно 
	Становништво са
	Учешће становништва са

	
	
	средњом сколом
	вишом сколом
	високом сколом
	средњом сколом (%)
	вишом сколом (%)
	високом сколом (%)

	Република Србија
	7498001
	2596348
	285056
	411944
	34,63
	3,80
	5,49

	Нишавски округ
	381757
	125313
	14659
	23131
	32,83
	3,84
	6,06

	Општина 
	10464
	2144
	141
	63
	20,49
	1,35
	0,60
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	Напомене у вези са индикатором – чињенице и подаци

	У односу на укупно становништво, општина Гаџин Хан има изузетно лошу образовну структруу.


	Индикатор бр. 4
	ТЕМА: ЕКОНОМСКИ РАЗВОЈ
ИНДИКАТОР: Укупна активност и стопа запослености 


	Дефинисање
	Стопа активности представља проценат активног становништва у укупном становништву од 15 до 64 година. 
Стопа запослености представља проценат запослених лица од укупног броја становништва од 15 до 64 година.   

Активност. Пописом становништва, као и у другим значајним статистикама, становништво се дели на активно становништво, лица са сопственим приходом и издржавана лица. Активно становништво чине лица од 15 и више година која се баве својим занимањем, незапослена лица која су у потрази за запослењем и лица која привремено не обављају своје запослење јер су на паузи због служења војне обавезе (активна лица која се не баве својим занимањем). Занимање подразумева спровођење одређене делатности од које се живи. Категорија лица са сопственим примањима састоји се од лица која се не убрајају у категорију активног становништва, али имају редовне приходе за живот, као што су: пензије (старосне, инвалидске, породичне, итд.), приходи од некретнина (издавање објеката за становање, кућа, земљишта, пословних објеката, итд.), и други лични приходи (инвалиднина, социјална помоћ, алиментација, стипендије, итд.). Издржавана лица  су сва лица без сопствених средстава за живот или са недовољним средствима за живот и издржавају их родитељи, супружници, рођаци или друге особе укључујући и правна лица. 

Опишите стопу активности и стопу запослености у последњих 6 – 10 година. Упоредите своје податке са националним просеком и конкурентима. 


	Извори података
	Институционални и правни контекст

	Статистички годишњак по општинама 

Табеле 4.12; 5.3; 5.4; 5.6; 5.8; 5.11
	Ове индикаторе би требало заједно тумачити како би се добила општа макроекономска слика о условима тржишта радне снаге на регионалном нивоу. Запосленост и стопа активности указују на величину регионалне економије у смислу доступне радне снаге и показују интензитет којим локално становништво учествује у економији. 


	Год / стање 31.12.
	Процена
	Укупно активно становништво
	Годишњи просек
	Учешће активног у укупном становништву (%)
	Учешће запослених у укупном активном становништву (%)

	
	Укупно становништво
	
	Запослено становништво
	
	

	
	 
	
	 
	
	

	
	Опш
	РС
	Опш
	РС
	Опш
	РС
	Опш
	РС
	Опш
	РС

	2004
	9938
	7463157
	5121
	5008463
	3560
	2050854
	51,53
	67,10
	69,52
	40,95

	2005
	9676
	7440769
	4940
	4991743
	3477
	2068964
	51,05
	67,09
	70,38
	41,45

	2006
	9445
	7411569
	4774
	4975995
	3233
	2025627
	50,55
	67,14
	67,72
	40,71

	2007
	9216
	7381579
	4605
	4967517
	3314
	2002344
	49,97
	67,30
	71,97
	40,31
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	Напомене у вези са индикатором – чињенице и подаци

	Иако општина Гажин Хан има мањ проценат учешћа активног становништва у укупном, проценат запослености активног становништва је много већа него што је републички просек.

Напомена – подаци о активном становништву постоје само по попису из 2002, па је овде уместо активног становништва узиман податак за радни контигент.



	Индикатор бр. 5
	ТЕМА: ЕКОНОМСКИ РАЗВОЈ
ИНДИКАТОР: Локацијски коефицијент запошљавања у најзначајнијим привредним секторима за општину


	Дефинисање
	Локацијски коефицијент (ЛQ) је индекс којим се врши поређење удела неке активности дате области са уделом основне активности или удружених активности дате области. За израчунавање било којег локацијског коефицијента примењује се следећа формула. У датој формули врши се поређење регионалне економије (често је то округ) са националном економијом или општинске са регионалном економијом (округом). 

Локацијски квоцијент =

Запосленост у региону у датој индустрији И за дату годину Т
/

Запосленост на националном ниво у датој индустрији И за дату годину Т 

Укупна запосленост у региону за дату годину Т
Укупна запосленост на националном нивоу за дату годину Т 

Описати тенденцију за последњих 5 - 6 година.  Израчунајте и повезане индикаторе – ЛQ за додатну вредност и за извозну оријентисаност. Нека збирни ЛQ представља збир једне трећине три појединачна локацијска коефицијента. Објасните разлике у односу на национални просек (сектори чији је ЛQ знатно изнад 1 и знатно испод 1). Идентификујте кључне секторе локалне економије. Упоредите резултате са националним просеком и са резултатима конкурената.


	Извори података
	Институционални и правни контекст

	Статистички годишњак по општинама 

Табеле 5.3; 6.4; 6.5; 16.6
	Што је већа концентрација додатне вредности у доминантној индустрији (или три кључна сектора) то је већа и осетљивост регионалних економија на глобалну ситуацију и промене у оквиру ових индустријских сектора. Већа разноврсност структуре локалне/регионалне економије генерално смањује ризик да промене у структури глобалне економије (чији су узроци изван датог региона), а посебно код индустрије, могу озбиљно дестабилизовати регионалну економију. С друге стране, специјализација може донети добробит од економије обима локалној производњи која, пак, може довести до веће продуктивности, конкурентности и економског резултата, тако да ове индикаторе треба проучавати и тумачити са одређеним познавањем и разумевањем глобалних покретача конкурентности и њиховим импликацијама на локалном нивоу. 




ЗАПОСЛЕНИ ПО СЕКТОРИМА ДЕЛАТНОСТИ
-ГОДИШЊИ ПРОСЕК-

ВРЕДНОСТИ
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


	Напомене у вези са индикатором – чињенице и подаци

	


	Индикатор бр. 5а
	ТЕМА: Становништво, Образовање, квалитет живота
ИНДИКАТОР: Удео појединих привредних сектора посматрано према броју запослених радника


	Дефинисање
	Ова категорија индикатора указује на стање економске структуре становништва у општини као претпоставке за социо-економски развој уопште и развој МСП у општини у том смислу. Обухвата број запосленог становништва који је у посматраној општини ради у конкретној привредној делатности (обрачунато према годишњем просеку). 

Сам показатељ се израчунава као структура, односно као остварено учешће запослених по појединим секторима и показује економску структуру општине у односу на основне делатности које се у општини обављају.  На основу овог показетеља је могуће утврђивати ранг или поредити привредну структуру општине са вишим јединицима у односу на број запослених.

За израчунавање се користе подаци о просечном кретању у току године. 

- Укупан број запослених становника посматране општине у појединој делатности
- Укупан број запослених становника посматране општине
Удео појединог сектора у укупном броју запослених (рачуна се као разломак) = Укупан број запослених становника посматране општине у појединој делатности : Укупан број запослених становника посматране општине x 100. На основу израчунатог учешћа могуће је рангирати привредне делатности по значају. Такође, могуће је пратити и упоређивати привредну структуру са другим регионима и сличним ентитетима.


	Извори података
	Институционални и правни контекст

	Републички Завод за статистику, публикација – годишњак Општине у Републици Србији, табела 4.2.
	Ова категорија индикатора показује значај, ниво и структуру укупног социо-економског развоја са аспекта употребе људских ресурса, као и перспективу Општине за даљи социо-​економски развој. Циљеви: Подизање нивоа економског раста и развоја Општине и смањење миграције становништва у друге, развијеније општине / регионе. Фактори од утицаја: стопа наталитета, стопа морталитета, очекивани живптни век становништва, степен демографске старости јединице посматрања – општине, стопа миграције (емиграције и имиграције). 


ВРЕДНОСТИ
	Година 2007.
	Укупно запослено становништво
	Пољопривреда
	Прерађивачка индустрија
	Трговина
	Други сектори-образовање
	Државна управа и социјално осигурање
	Здравствени радници и социјални рад
	Грађевинарство

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%

	Република Србија
	1432851
	3,77
	27,35
	13,69
	9,03
	4,79
	10,96
	5,78

	Општина 
	3314
	0,20
	18,60
	5,80
	3,30
	1,70
	3,30
	2,30
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	Напомене у вези са индикатором – чињенице и подаци

	У подацима Републичког завода за статиску постоји подела по делатностима предузећа и њихових запослености, а не и предузетника. Од укупног броја запослених у општини Гаџин Хан  62,6%  особа је запослено код предузетника



	Индикатор бр. 6
	ТЕМА: ЕКОНОМСКИ РАЗВОЈ
ИНДИКАТОР: Показатељи незапослености 


	Дефинисање
	Незапосленост се номинално исказује бројем укупно незапослених становника а индикатор незапослености као удео незапослених у укупном броју активног становништва. Активно становништво чине лица од 15 и више година која се баве својим занимањем, незапослена лица која су у потрази за запослењем и лица која привремено не обављају своје запослење јер су на паузи због служења војне обавезе (активна лица која се не баве својим занимањем). Занимање подразумева спровођење одређене делатности од које се живи. 

Као показатељи структуре незапослености се користе индикатори према којима се рачуна удео појединих категорија незапослених у укупном броју незапослених лица. 

Потребни подаци су:

- Незапослено становништво на локалном и вишим нивоима
- Укупно активно становништво на локалном и вишим нивоима
Уцесце незапослених у укупном активном становништву (у %) се рачуна као количник ове две величине помножен са 100
Показатељи структуре су:

Незапослени на 1000 становника
Становништво које први пут тражи запослење Општина у односу на 1000 становника
Становништво без квалификација у односу на укупно и/или незапослено
Број жена које траже посао у односу на укупно и/или незапослено


	Извори података
	Институционални и правни контекст

	Статистички годишњак општине у Р. Србији, табеле 3.6.; 4.4. И сл.
	Ове индикаторе би требало заједно тумачити како би се добила општа макроекономска слика о условима тржишта радне снаге на локалном нивоу. Незапосленост, посебно стављена у однос са активности становништва као И стгруктура незапослености указују на ниво искоришћености радног ресурса, развијеност економије у смислу доступне радне снаге и показују интензитет којим локално становништво учествује у економији.

Опишите стање и структуру незапослености и објасните разлике у односу на национални (или регионални) просек


ВРЕДНОСТИ
	
	Укупно активно становништво
	Незапослено становништво

	Уцесце незапослених у укупном активном становништву (%)
	Незапослени на 1000 становника
	Први пут траже запослење Општина
	Без квалификација Општина
	Жене Општина

	
	Опш
	РС
	Опш
	РС
	Опш
	РС
	Опш.
	број
	%
	број
	%
	Број
	%

	2004
	5121
	5008463
	1255
	969888
	24,51
	19,36
	126
	668
	53,2
	530
	42,2
	547
	43,6

	2005
	4940
	4991743
	1386
	895697
	28,06
	17,95
	143
	757
	54,6
	660
	47,6
	699
	50,4

	2006
	4774
	4975995
	1287
	916257
	26,96
	18,42
	136
	610
	47,4
	597
	46,4
	619
	48,1

	2007
	4605
	4967517
	1167
	785099
	25,34
	15,81
	127
	494
	42,3
	525
	45,0
	559
	47,9
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	Напомене у вези са индикатором – чињенице и подаци

	Напомена – подаци о активном становништву постоје само по попису из 2002, па је овде уместо активног становништва узиман податак за радни контигент по годинама



	Индикатор бр. 7
	ТЕМА: ЕКОНОМСКИ РАЗВОЈ
ИНДИКАТОР: Број регистрованих привредних субјеката на 1000 становника 


	Дефинисање
	Привредни субјекти су облици организовања дефинисани Законом о привредним друштвима (Службени гласник РС, бр. 125/2004), Законом о предузећима (Службени гласник СРЈ, бр. 29/96), Законом о задругама (Службени гласник СРЈ, бр. 41/96), Законом о банкама и другим финансијским организацијама (Службени гласник СРЈ, бр. 24/96), Законом о берзама, берзанском пословању и берзанским посредницима (Службени гласник СРЈ, бр. 90/94) и Законом о осигуравајућим друштвима (Службени гласник СРЈ, бр.  30/96).

Описати тренд за последњих 6 - 10 година. Упоредите своје податке са националним просеком и конкурентима.  Прикажити структуру запослености и структуру регистрованих привредних субјеката по секторима. Дајте податке о порезима које плаћају локална предузећа. Објасните разлике у односу на национални просек.


	Извори података
	Институционални и правни контекст

	Статистички годишњак по општинама 

Табела 3.12
	Број регистрованих привредних субјеката је важан фактор који указује на економску снагу региона/општине. Међутим, додатне варијабле су неопходне како би се добила шира слика. МСП (предузећа са мање од 250 запослених) се поимају као стабилизирајући фактор економије. Иако МСП представљајују фактор стабилизације локалне /регионалне економије, велика предузећа имају незаменљиву улогу у развоју локалне/регионалне економије. Предузетници који су у систему ПДВ-а могу се пратити јер се тиме гарантује да су ова предузећа сасвим извесно активна (док код других предузећа велики број може бити и не-активан). 


ВРЕДНОСТИ
	Бр. регистрованих привредних субјеката 

на 1000 становника
	2005.
	2006.
	2007.

	Република Србија
	29
	39
	43

	Општина
	5
	7
	9
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	Напомене у вези са индикатором – чињенице и подаци

	


	Индикатор бр. 7а
Алтернативни

	ТЕМА: ЕКОНОМСКИ РАЗВОЈ
ИНДИКАТОР: Нето број нових предузећа на 1000 предузећа 


	Дефинисање
	(Број новооснованих предузећа – Број угашених предузећа) подељен са укупним бројем предузећа (изражено у хиљадама).

Описати тренд за последњих 6 - 10 година. Упоредите своје податке са националним просеком и конкурентима.  Пратите тренд раста неактивних привредних субјеката. Објасните разлике у односу на национални просек.


	Извори података
	Институционални и правни контекст

	Статистички годишњак по општинама 


	Овај индикатор описује други феномен. Прво, он може дати прецизне податке у вези са локалним/регионалним циклусом економије. Различите фазе локалне/регионалне економије се јасно оцртавају у процесу оснивања и затварања предузећа. Баланс између ова два процеса може да укаже на континуирану циклусну фазу или континуирану структуралну промену у локалној/регионалној економији. Друго, дугорочно стање баланса у нето броју нових предузећа може да укаже на опадање/раст социо-економског развоја региона. И треће, интензите једног или другог процеса може да укаже или на динамично или на ригидно пословно окружење. 


ВРЕДНОСТИ
	Нето бр. нових предузећа на 1000 предузећа
	2003.
	2004.
	2005.
	2006.
	2007.

	Република Србија
	
	
	
	
	

	Општина
	
	
	
	
	


	Напомене у вези са индикатором – чињенице и подаци

	Нема података



	Индикатор бр. 8
	ТЕМА: ЕКОНОМСКИ РАЗВОЈ 
ИНДИКАТОР: Степен задужености општине 


	Дефинисање
	Задуживање је посебан облик дужничко-поверилачког односа у коме неки субјект врши узимање средстава од других приватно-правних или јавно-правних ентитета ради финансирања или реализације одређених циљева, уз услов да се позајмљена средства, након истека одређеног временског периода, врате повериоцу уз плаћање одређеног износа камате. По правилу, држава се задужује да би у датом временском року отклонила неравнотежу која може настати између приходне и расходне стране њеног буџета, за финансирање ванредних, непредвиђених догађаја и расхода који могу настати по том основу, за улагање у инвестиције чијом реализацијом ће се створити бољи економски, али и други услови за живот и рад грађана, односно привредних субјеката, као и за улагања у друге намене или пројекте којима ће се подстицати, односно стварати предуслови за бржи развој земље. Из «пресека» искустава развијених земаља, јединце локалне самоуправе могу се задуживати само за покривање капиталних јавних расхода. Поред овог вида задужења, јединицама локалне самоуправе се може дозволити и задуживање ради покривања дефицита текуће ликвидности. Степен задужености буџета јединице локалне самоуправе указује на то колико носиоци политике имају «простора» за узимање додатних средстава којим се могу реализовати одређени капитални пројекти који ће бити у функцији остварења стратешких или развојних циљева општине/града.

Анализирајте показатеље расположиве маргине задужења у наредних пет година. Препорука је да се користе остали корелациони индикатори. У том смислу, могу се описати и анлизирати показатељи који су везани за остварење или процену остварења: 1) процента суфицита текућег дела буџета, 2) процента учешћа изворних прихода у остварењу буџета, 3)  процента учешћа уступљених прихода у остварењу буџета, 4)  кретања остварења уступљених и изворних прихода по глави становника у последњих пет година и 5) процента учешћа наменских прихода у буџету.


	Извори података
	Институционални и правни контекст

	· Одлука о завршном рачуну буџета за 2008. годину.

· Подаци општинске или градске службе за трезор о обиму и структури задужености буџета.

· Одлука о буџету за 2009. годину.

· Меморандум о буџету за 2009. и наредне две фискалне године.
· Пројекција приихода и примања буџета за период од 2009. до-2013. године.


	Законом о јавном дугу (видети чланове 33-38) регулисани су услови и висина задужења локалне самоуправе у Републици Србији. У току буџетске године, задуживање за финансирање дефицита краткорочне ликвидности не сме прећи 5% укупно остварених прихода буџета у претходној години. С друге стране, извршено је раздвајање у утврђивању висине укупног дуга и дозвољеног износа отплате ануитета у једној буџетској години: а) износ неизмиреног дугорочног задужења за капиталне инвестиционе расходе не може бити већи од 50% укупно остварених текућих прихода буџета општине/града у претходној години; б) износ главнице и камате који доспева у свакој години на сва неизмирена дугорочна задуживања не може бити већи од 15% укупно остварених текућих прихода буџета општине/града у претходној години. Поред узимања кредита, јединицама локалне самоуправе дато је право да се могу задуживати и емитовањем хартија од вредности. Ово право дато је под условом да те хартије могу искључиво куповати Република Србија и финансијске институције под које спадају банке, друштва за осигурање, брокерско-дилерска друштва, пензиони фондови, инвестициони фондови и штедионице.
Имајући у виду да задуживање локалне самоуправе има превасходно капитални карактер, средствима јавног зајма може да се реализује финансирање изградње, одржавања и реконструкције комуналне инфраструктуре, објеката и опреме у области образовања, културе, спорта, рекреације, здравства, социјалне заштите и других потреба од капиталног интереса за заједницу, које су, пре свега, утврђене у оквиру изворних надлежности локалних власти. Задуживање ради покривања дефицита текуће ликвидности има краткорочан карактер – средства се морају вратити у истој буџетској години у којој су узета. 


ВРЕДНОСТИ
	 
	 
	2009.
	2010.
	2011.
	2012.
	2013.

	1
	Остварење или процена остварења ТЕКУЋИХ прихода буџета за посматрану буџетску годину
	110 000000
	130 000000
	140 000000
	160 000000
	190 000000

	 

	 
	15% остварења или процене остварења текућих прихода буџета за посматрану буџетску годину
	17
	20
	21
	24
	29

	
	(1 X 15 / 100)
	
	
	
	
	

	 
	Износ главнице и камате који доспева у посматраној години
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	РАСПОЛОЖИВА СРЕДСТВА У АПСОЛУТНОМ ИЗНОСУ
	17
	20
	21
	24
	29

	
	(2.1 – 2.2)
	
	
	
	
	

	 
	РАСПОЛОЖИВА СРЕДСТВА У РЕЛАТИВНОМ ИЗНОСУ
	15%
	15%
	15%
	15%
	15%

	
	-
	
	
	
	
	

	
	% УКУПНИХ ТЕКУЋИХ ПРИХОДА БУЏЕТА
	
	
	
	
	

	
	(2.3 / 1 X 100 )
	
	
	
	
	

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	50% остварења или процене остварења текућих прихода буџета за посматрану буџетску годину
	55
	65
	70
	80
	95

	
	(1 X 50 / 100)
	
	
	
	
	

	 
	Укупан износ неизмиреног дугорочног задужења буџета општине или града за капиталне инвестиционе расходе
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	РАСПОЛОЖИВА СРЕДСТВА У АПСОЛУТНОМ ИЗНОСУ
	55
	65
	70
	80
	95

	
	 (3.1 – 3.2)
	
	
	
	
	

	 
	РАСПОЛОЖИВА СРЕДСТВА У РЕЛАТИВНОМ ИЗНОСУ
	50%
	50%
	50%
	50%
	50%

	
	-
	
	
	
	
	

	
	% УКУПНИХ ТЕКУЋИХ ПРИХОДА БУЏЕТА
	
	
	
	
	

	
	 (3.3 / 1 X 100 )
	
	
	
	
	


	Напомене у вези са индикатором – чињенице и подаци

	


	Индикатор бр. 9
	ТЕМА: ЕКОНОМСКИ РАЗВОЈ 
ИНДИКАТОР: Фискални капацитет општине – Остварење изворних прихода (фискалних облика) по глави становника


	Дефинисање
	Утврђивањем категорије изворних прихода, јединицама локалне самоуправе у Републици Србији омогућено је да, у зависности од своје финансијске снаге, односно фискалног капацитета којег поседују, могу самосталним увођењем пореских, али и остваривањем непореских облика јавних прихода, финансирати изворни делокруг јавних послова. Фискални капацитет представља способност да се употребом различитих инструмената пореске политике оствари одређен износ буџетских прихода неког јавно-правног ентитета. Фискални капацитет зависи од достигнутог степена материјалног богатства општине или града, односно од обима и структуре пореске основице на коју се може прописивати одређена пореска обавеза и остваривати јавни приходи. Већа снага фискалног капацитета ствара могућност за обезбеђење више средстава у буџету из кога се може финансирати стратешки развој општине или града. Његова снага пружа могућност и за улазак у процес задуживања, односно коришћења механизма додатног «ушприцавања» средстава којим ће се убрзати реализација планираних, али и завршетак започетих инвестиционих активности у заједници. По истом институционалним оквиром, фискални капацитет може представљати поуздан индикатор који ће указивати на достигнути степен и динамику пада/раста материјалног богатства општине или града у одређеном временском периоду.

Опишите и анализирајте показатеље у последњих пет година. Препорука је да се користе остали корелациони индикатори. У том смислу, могу се описати и анлизирати показатељи који су везани за кретање остварења: 1) прихода од пореза на имовину (на непокретности) по глави становника, 2) уступљених пореза по глави становника и 3) пореза на зараде по глави становника. Поред тога, ове резултате можете компарирати са осталим општинама или градовима у Србији које имају сличне демографске и социо-економске карактеристике. Опишите (утврдите) разлике.


	Извори података
	Институционални и правни контекст

	Одлуке о завршним рачунима буџета за 2003., 2004., 2005., 2006 и 2007. годину.
	Општинама и градовима у Србији је, преко утврђивања права на остварење изворних прихода, дат одређен степен фискалне аутономије, која је, у односу на претходни период, ојачана “превођењем” пореза на имовину (на непокретности) међу изворне приходе локалних власти, али и преносом права на вршење послова њиховог пореског администрирања (видети чланове 6, 8 и 61 Закона о финансирању локалне самоуправе). По Закону о финансирању локалне самоуправе, следеће врсте прихода могу се узети као фискални облици прихода (фискалитети) којим се може мерити фискални капацитет општине или града:

1. порез на имовину (на непокретности);

2. локалне комуналне таксе;

3. накнада за коришћење грађевинског земљишта;

4. накнада за уређивање грађевинског земљишта;

5. приходи по основу самодоприноса.

Употребом изворних прихода, оне могу остваривати своје, како краткорочне, тако и дугорочне циљеве: увођењем фискалних обавеза или пружањем олакшица по том основу, имају полуге којим могу утицати на временски, просторни, распоред по делатностима и зонама одређених економских и неекономских активности што се одвијају на њиховом подручју - њима се могу и интернализовати одређени негативни екстерни ефекти, кориговати урбанистичка, комунална и друга постојећа решења, али водити и дугорочна, развојна политика локалне заједнице. 


ВРЕДНОСТИ
	 
	 
	2005.
	2006.
	2007.

	1
	Укупно остварење фискалних облика изворних прихода
	8 165000
	8610000
	8201000

	2
	Број становника
	10000
	10000
	10000

	3
	Приход по глави становника 
	817
	861
	820,1
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	Напомене у вези са индикатором – чињенице и подаци

	


	Индикатор бр. 10
	ТЕМА: Индикатори услова живота и благостања
ИНДИКАТОР: Дужина путева у км по км²


	Дефинисање
	Индикатор показује густину путне мреже на одређеној територији. Рачуна се као дужина путева изражена у км по км² површине територије општине. Индикатор се не мења често. Треба узимати податке за последњу расположиву годину.


	Извори података
	Институционални и правни контекст

	Републички Завод за статистику, публикација – годишњак Општине у Републици Србији, статистичкои билтени
	Ова категорија индикатора показује утицај саобраћаја на укупни социо-економски развој, односно, благостање становништва општине. Ова група представља индикаторе потенцијала и успешности транспорта као економске гране. Индикатор треба упоређивати са сличним јединицама или као репер за поређење користити регионални, национални или међународни ниво. Реперна једница упућује И даје могућност оцене нивоа развијености.Циљеви: Да се створи поуздана основа за пројектовање будућег развоја транспорта. Фактори од утицаја: Ниво локалне привредне развијености, Цикличност производње, Степен специјализације, Ниво НТ развоја.


ВРЕДНОСТИ
	Опис
	Дужина путева у км
	Површина км2
	Дужина путева у км по км²

	
	
	
	

	Република Србија
	38436
	88361
	0,43

	Општина 
	137
	325
	0,42
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	Напомене у вези са индикатором – чињенице и подаци

	56 км су регионални путеви а 81 км су локални путеви


	Индикатор бр. 10а
	ТЕМА: ЖИВОТНА СРЕДИНА –  ЛОКАЛНИ СИСТЕМ ПРЕВОЗА
ИНДИКАТОР: Јавни превоз


	Дефиниција (е)
	Главни индикатор:

а) Укупан број путовања јавним превозом по глави становника на дневном/годишњем нивоу (класификовати по разлозима за путовање, да ли су систематична или несистематична путовања, путовања по врсти превоза), просечно време проведено у путовању. 

Додатни индикатор:

б) Просечна пређена даљина у току дана по глави становника (класификовати по врсти превоза и разлозима).

Учесталост мерења
Сваке треће године. 


	Извори података
	Институционални и правни контекст

	Уопштено говорећи, нема довољно хомогених и ажурираних података за израчунавање ових индикатора. 

Чешће и хетерогеније анализе можда би се могле наћи у оквиру пописа становништва (упитници у вези са превозом до школе и посла, по врсти превоза и времену проведеном у путу) или као део посебних студија које се спроводе на локалном нивоу у оквиру развоја секторских планова (план саобраћаја и кретања градске популације, план јавног превоза и сл.). 

Сходно томе, неизбежно је користити податке добијене испитивањем статистички значајног узорка популације са територије града или анализом активности предузећа која се баве јавним превозом.

Локални/Општински аутобуски саобраћај 

Предузећа и компаније за превоз путника регистроване на територији општине/града 

Локална предузећа и организације са сопственим превозом радника (велике фабрике, школе, итд.) 
	Институционални оквир: 

Министарство за инфраструктуру је надлежно за послове државне управе у области саобраћаја. 

Општина/Град, у складу са законом, уређује, пружа и организује јавни саобраћај на територији општине/града. 

Општи услови превоза су одређени од стране Републичке привредне коморе.
Правни оквир: 

Закон о превозу у друмском саобраћају (Службени гласник РС, бр.  46/95, 66/2001, 61/2005) 
Национални сет индикатора – Министарство животне средине и просторног планирања


ВРЕДНОСТИ
	Јавни превоз
	2005
	2006
	2007

	Број путника у локалном путницком саобрацају 
	20700
	24110
	22780


	Коментари у вези са индикаторима – Чињенични и статистички подаци

	


	Индикатор бр. 11

	ТЕМА: ЖИВОТНА СРЕДИНА -  ОТПАД
ИНДИКАТОР: Општински отпад по врсти одлагања


	Дефиниција (е)
	Овај индикатор помаже у анализи количине, врсте и порекла чврстог отпада који се производи на територији општине и шаље на прераду у фабрике где се користи као извор енергије или за поновно искоришћавање. 

Индикатор, такође, помаже у изналажењу оптималног начина управљања отпадом имајући у виду трошкове и друге економске показатеље. Доле дате дефиниције су преузете из Директиве ЕУ бр. 91/156/ЦЕЕ (у даљем тексту Директива). 

1) Отпад: било која материја или предмет садржан у листи категорија отпада наведених у Анексу И Директиве, коју власник одбацује, намерава или мора да одбаци;  

2) Општински отпад: отпад из домаћинстава и сличан индустријски отпад који се класификује шифром 20 00 00 у Европској класификацији отпада (ЕWЦ); 

3) Поновно искоришћавање: Свака активност која има за резултат производњу материјалних добара или енергије; 

4) Третман: свака планска физичка, хемијска, биолошка или механичка модификација оригиналног дела отпада у циљу производње енергије или материјалних добара; 

5) Селекција: механички третман који се односи на одвајање одређених делова од укупне масе општинског отпада како би се послало на третман за поновно искоришћавање или коришћење као извор енергије;

6) Отпаци: отпад који се не може поново искористити, рециклирати или употребити као извор енергије;  

7) Поново искоришћен отпад: отпад који се може поново употребити, рециклирати или искористити као извор енергије;  

8) Гориво из отпада: чврсто гориво (у куглицама или плочицама) које се добија селекцијом неопасних делова општинског чврстог отпада у складу са институционално дефинисаним техничким карактеристикама. 

Индикатор треба изразити као кг/пц/дан отпада. Потребне су следеће вредности:  
а) Количина сакупљеног општинског отпада; 
б) Број становника; 

ц) Количина (укупно, домаћинства и општина) прикупљеног и пренешеног отпада у постројења за селекцију отпада; 

д) Количина (укупно, домаћинства и општинска) прикупљеног и пренешеног отпада на места за коначно одлагање (отпаци) или до постројења за поновно искоришћавање отпада (дати податке за коришћење отпада као извора енергије и податке за поновно искоришћавање); 

е) Количина отпада (укупно, домаћинства и општина) који није посебно прикупљан и пренешен у постројења за третман отпада (са подацима о отпацима); 

ф) Количина отпада (укупно, домаћинства и општинска) који није посебно прикупљан и пренешен на места за коначно одлагање или у постројења за поновно искоришћавање. 

Учесталост мерења
Годишње


	Извори података
	Институционални и правни контекст

	Локална (Општинска/Градска/регионална) јавна/комунална предузећа
Компаније са сопственим системом за управљање отпадом (на пр: велике фарме, регистровани загађивачи, итд.) 
	Правни оквир: 

Закон о заштити животне средине (Службени гласник РС, бр. 135/04) 

Закон о поступању са отпадним материјама (Службени гласник РС, бр. 25/96) – Нацрт новог закона чека на усвајање од стране Скупштине 
Правилник о поступању са отпадима који имају својство опасних материја (Службени гласник РС, бр. 12/95)

Правилник о критеријумима за одређивање локације и уређивање депонија (Службени гласник РС, бр.54/92);

Правилник о условима и начину разврставања, паковања и чувања секундарних сировина (Службени гласник РС, бр. 55/01).


ВРЕДНОСТИ
	Општински отпад по врсти одлагања
	Депонија, т и % 
	Спаљен отпад, т и %
	Рециклиран, т и %
	Процена колицине отпада која заврсава без икаквог управљања, %  

	Република Србија 2007
	
	
	
	

	Општина 2005
	
	
	
	100

	Општина 2006
	
	
	
	100

	Општина 2007
	
	
	
	100


	Коментари у вези са индикаторима – Чињенични и статистички подаци

	Нема података


	Индикатор бр. 11а
	ТЕМА: ЖИВОТНА СРЕДИНА -  ОТПАД
ИНДИКАТОР: Рециклирани отпад


	Дефиниција (е)
	Посебно прикупљање делова отпада који се могу рециклирати је један од најважнијих фактора за повећање укупне количине отпада која се може послати на поновно искоришћавање. Стога је овај индикатор од великог значаја јер даје детаљну анализу резултата посебног прикупљања различитих врста отпада, као и корисне информације о најлогичнијем наставку ових активности. 

1) Отпад: било која материја или предмет садржан у листи категорија отпада наведених у Анексу И Директиве (Директива 91/156/ЕЕЦ), коју власник одбацује, намерава или мора да одбаци (Директива 91/156/ЕЕЦ о отпаду); 

2) Општински отпад: отпад из домаћинстава и сличан индустријски отпад који се класификује шифром 20 00 00 у Европској класификацији отпада (ЕWЦ); општински отпад (из домаћинстава и сличан комерцијални, индустријски и институционални отпад) укључујући и посебно сакупљене врсте отпада; 

3) Одвојено прикупљање: прикупљање које одваја општински отпад на хомогене делове, који се могу поново употребити за рециклажу или опоравак сировина (Директива 91/156/ЕЕЦ о отпаду); 

4) Састав општинског отпада: обухвата бројне елементе попут папира, картона; стакла; пластике; метала; влажних елемената; текстила; дрвета; итд. 
5) Селекција: механички третман који се односи на одвајање одређених делова од укупне масе општинског отпада како би се послали на третман за поновно искоришћавање или коришћење као извор енергије; 

6) Отпадни компост: производ који се добија из компоста органске фракције општинског отпада, применом одговарајућих техничких норми којима се дефинише садржај и адекватна употреба у складу са санитарним прописима и заштитом животне средине, а посебно се користи за утврђивање степена квалитета. 

Индикатор се мери као % од укупне производње отпада, и то: (Количина отпада добијена прикупљањем рециклажног отпада изражена у тонама, укупна количина и количина издељена по врстама отпада / Количина укупног чврстог општинског отпада у тонама) x 100 

Учесталост мерења
Годишње 


	Извори података
	Институционални и правни контекст

	Агенција за рециклажу, Немањина 22-26, Београд – www.рециклаза.ср.гов.yу  

Списак овлашћених и надлежних предузећа за рециклажу отпада  www.рециклаза.ср.гов.yу/отпад_србија_списак_предузеца.хтм  

Остала локална предузећа која раде са прерађеним отпадом 
	Правни оквир: 

Закон о заштити животне средине (Службени гласник РС, бр. 135/04) 

Закон о поступању са отпадним материјама (Службени гласник РС, бр. 25/96) – Нацрт новог закона чека на усвајање од стране Скупштине 
Правилник о критеријумима за одређивање локације и уређивање депонија (Службени гласник РС, бр.54/92);

Правилник о условима и начину разврставања, паковања и чувања секундарних сировина (Службени гласник РС, бр. 55/01).
Нови закон је у фази припреме.



ВРЕДНОСТИ
	Рециклирани отпад
	Укупно, т
	Стакло, т и %
	Папир, т и %
	Пластика, т и %
	Остало, т и %

	Општина 2005
	
	
	
	
	

	Општина 2006
	
	
	
	
	

	Општина 2007
	
	
	
	
	


	Коментари у вези са индикаторима – Чињенични и статистички подаци

	Нема података


	Индикатор бр. 12

	ТЕМА: ЖИВОТНА СРЕДИНА 

ИНДИКАТОР: Потрошња обновљиве енергије по изворима  


	Дефиниција (е)
	Обновљива енергија је енергија која се добија из извора који се природно обнављају, као што су вода, ветар, сунце, биомаса или геотермални извори. Обновљиви извори енергије ће увек бити доступни (у оквиру граница које сама природа поставља у вези са њиховим обнављањем) и нису загађивачи животне средине уколико се правилно користе. Основни обновљиви извори енергије су: 

Снага воде - од хидроелектрана па до снаге морских таласа и плиме.
· Снага ветра постаје све популарнија обзиром на ниске производне трошкове, што је чини врло конкурентном у односу на енергију фосилних горива.

· Соларна енергија је данас за 90% јефтинија него што је била 1970-тих. Куће са соларним крововима могу да произведу више струје него што је потребно у току одређених периода дана, тако да тај вишак могу да продају локалним електродистрибуцијама.

· Енергија биомасе је термин који се користи како би описало генерисање енергије из органских извора. Енергија која се налази у биљкама може се различитим методама, као што су декомпозиција, сагоревање или гасификација, заробити и употребити за производњу енергије.

· Геотермална енергија подразумева коришћење земљине топлоте за производњу енергије. Геотермалне топлотне пумпе се могу користити скоро свуда.

Глобална потрошња енергије у 2000. је износила скоро 410,000 ПЈ (1 петаџул = 278 милиона кWх). Снага воде и енергија биомасе дају значајан допринос испуњавању глобалних енергетских потреба (енергија биомасе 10%, снага воде 6%), и глобалних потреба за струјом (19%). Међутим, још увек се око 80% глобалне енергетске потражње задовољава коришћењем фосилних горива (нафте 35%, угља 23%, гаса 21% - ИЕА 2004). Технички потенцијали обновљивих извора енергије (тј. количина енергије која се може добити из природно обновљивих извора коришћењем савремених технологија) су много већи од потрошње енергије на глобалном нивоу.


Потрошња обновљивих извора енергије одражава спремност државе да развија нове технологије којима може очувати животну средину и довести до смањења загађивања. 
Сваки од енергената се мери, купује и продаје у различитом облику. Различите мерне јединице се користе за мерење енергената који су у употреби.

Учесталост мерења
Годишње


	Извори података
	Институционални и правни контекст

	Јавно предузеће за производњу, дистрибуцију и трговину електричне енергије, 

Царице Милице 2, Београд, укључујући и регионалне/локалне центре и канцеларије 

Локална и/или регионална предузећа која се баве изворима енергије 

Локална јавна предузећа 


	Институционални оквир:

Стратегија развоја енергетике РС до 2015. године 

Програм остваривања стратегије развоја енергетике у Србији за период 2007 – 2012.

Уговор о успостављању енергетске заједнице (Службени гласник РС, бр. 62/2006)

Правни оквир: 

Закон о енергетици (Службени гласник РС, бр. 84/2004) 

Национални сет индикатора – Министарство животне средине и просторног планирања 

Нема релевантних закона – у фази су припреме и/или усвајања 

- Усвајање измена Закона о енергетици у складу са стандардима ЕУ – измене ће подстаћи производњу енергије из обновљивих извора 

- Уредба о одређивању статуса овлашћених произвођача - - Стимулативне мере за произвођаче који имају статус овлашћених произвођача  


ВРЕДНОСТИ
	Укупна потрошња енергије подељена по врсти горива
	 Хидро енергија, КWх
	Термо соларна енергија, КWх 
	Соларна енергија, КWх 
	Снага ветра, ветрењаце, КWх
	Биомаса, Кцал
	Геотермална енергија

	Република Србија 2007
	
	
	
	
	
	

	Општина 2005
	
	
	
	
	
	

	Општина 2006
	
	
	
	
	
	

	Општина 2007
	
	
	
	
	
	


	Коментари у вези са индикаторима – Чињенични и статистички подаци

	Нема података


	Индикатор бр. 7б

	ТЕМА: Становништво, Образовање, квалитет живота 

ИНДИКАТОР: Површина пословног простора на 1000 становника изграђена претходне године 


	Дефинисање
	Показује укупан број м2 пословног простора који је изграђен у једној години стављен у однос са бројем становника израженим у хиљадама


	Извори података
	Институционални и правни контекст

	Републички Завод за статистику, публикација – годишњак Општине у Републици Србији.

Подаци јавно комуналних предузећа.
	Ова категорија индикатора указује на динамику опремања МСП (нових и/или већ постојећих) и значајна је за поређење са другим општинама или са просечном величином у региону или републици. Ови индикатори представљају једно од мерила за достигнути ниво динамизма у развоју обзиром да је превасходна оријентација предузетника да пре свега граде м2 пословног простора. Циљеви: Повећање квалитета рада у пословном окружењу локалне заједнице. Фактори од утицаја: Ниво привредне развијености општине, Ниво профитабилности и конкурентности постојећих предузећа као и ефективности инвестиција, Развијеност пословне инфраструктуре општине као и МСП.


ВРЕДНОСТИ
	Општина
	Укупна површина (ново) изграђеног пословног простора у конкретној години 

м2
	Број домаћинстава изражен у хиљадама
По попису
	Површина пословног простора на 1000 становника изграђена у години

	Република Србија/Регион
	
	
	

	Опстина 
	
	
	


	Напомене у вези са индикатором – чињенице и подаци

	Нема података


	Индикатор бр. 13
	ТЕМА: Становништво, Образовање, квалитет живота 

ИНДИКАТОР: Домаћинстава са сигурним приступом води за пиће


	Дефинисање
	Показује укупан број домаћинстава са сигурним приступом води – прикључени на водовод. Рачуна се као количник броја домаћинстава прикључених на водоводну мрежу према укупном броју домаћинстава x 100


	Извори података
	Институционални и правни контекст

	Републички Завод за статистику, публикација – годишњак Општине у Републици Србији.

 Подаци јавно комуналних предузећа.
	Ова категорија индикатора указује на начине и остварени квалитет производње и потрошње становништва и друштва. Ови индикатори представљају мерило за достигнути ниво друштвеног развоја као претпоставке за ефикаснији и комплекснији укупни социо-економски развој. Такође, они указују и на степен (не)подударања привредног и социјалног развоја у општини. Циљеви: Повећање квалитета живљења и привредне основе у општини – укупног благостања. Фактори од утицаја: Ниво привредне развијености општине, Ниво буџетске потрошње и јавних инвестиција, Развијеност инфраструктуре општине, Број домаћинстава


ВРЕДНОСТИ
	Општина
	Укупан број домаћинстава
	Број домаћинстава прикључених на водовод(2007)
	Проценат домаћинстава са сигурним приступом води за пиће

	Република Србија
	2536714
	1986259
	78,78

	Нишавски округ 
	127920
	58752
	45,93

	Општина
	
	
	


	Напомене у вези са индикатором – чињенице и подаци

	


	Индикатор бр. 14


	ТЕМА: Становништво, Образовање, квалитет живота 

ИНДИКАТОР: Број крисника интернета на 1000 домаћинстава


	Дефинисање
	Показује степен – ниво коришћења интернета, односно, укупног броја корисника интернета – прикључених на интернет у односу на укупан број домаћинстава. Рачуна се као количник броја домаћинстава прикључених на интернет мрежу према укупном броју домаћинстава. Уколико се помножи са 100 добија се исти индикатор изражен у %.


	Извори података
	Институционални и правни контекст

	Републички Завод за статистику, публикација – годишњак Општине у Републици Србији.

 Подаци локалних интернетпровајдера.
	Ова категорија индикатора указује на степен инфраструктурне опремљености домаћинстава као предуслова за ефикасно функционисање – комуницирање. Такође то указује и на број глобализованих газдинстава способних да унапреде интелектуалну основу – људске ресурсе и развију економију (МСП) засновану на знању. Ови индикатори представљају мерило за достигнути ниво друштвено-економског развоја као претпоставке за ефикаснији и комплекснији укупни социо-економски развој посебно значајан за сектор МСП. Такође, они указују и на степен (не)подударања привредног и социјалног развоја у општини. Циљеви: Повећање квалитета живљења и привредне основе у општини – укупног благостања и инфраструктурне опремљености за савремене технолошке продоре на сегменту МСП. Фактори од утицаја: Ниво привредне развијености општине, Ниво животног стандарда; Развијеност инфраструктуре општине.


ВРЕДНОСТИ
	Општина
	Укупан број домаћинстава корисника интернета
	Укупан број домаћинстава изражен у хиљадама 
	Број домаћинстава са приступом интернету

	Опстина 
	
	
	


	Напомене у вези са индикатором – чињенице и подаци

	





















































Служба за имовинско правне и заједничке послове





Служба за општу управу





Служба за друштвене делатности





Служба за привреду и инспекцијске послове





Служба за буџет и финансије





Општинска управа








� Више детаља на: � HYPERLINK "http://www.rcmsp.rs" ��www.rcmsp.rs� 


� Више детаља на: � HYPERLINK "http://www.bicnis.org.rs" ��www.bicnis.org.rs� 


� Више детаља на: � HYPERLINK "http://www.rpknis.rs" ��www.rpknis.rs� 
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