                                                                                                         број:06-439-200/18-III
На основу члана 46. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник РС“, број 129/2007 и 83/2014), члана 57. Статута општине Гаџин Хан („Службени лист града Ниша Ниша“ бр.63/2008, 31/2011, 46/2012 и 36/2013) и члана 3. Одлуке о општинском већу општине Гаџин Хан („Службени лист града Ниша“, бр.83/2008), члана 230. Закона о општем управном поступку ("Сл. лист СРЈ", бр. 33/97 и 31/2001 и "Сл. гласник РС", бр. 30/2010), одлучујући по жалби Електроиндуструје „Елид“ ДОО у Доњем Душнику, против решења Општинске управе општине Гаџин Хан-Службе буџет и пореску администрацију број: 439/28/2016 од 26.12.2016. године,

Општинско веће општине Гаџин Хан на 91. (деведесетпрвој) седници одржаној 04. септембра 2018. године, доноси:
Р Е Ш Е Њ Е

ОДБИЈА СЕ жалба Електродиндустрије „Елид“ ДОО у Доњем Душнику, општина Гаџин Хан, против решења Општинске управе општине Гаџин Хан-Службе за буџет и пореску администрацију број:439/28/2016 од 26.12.2016. године, као неоснована.
О б р а з л о ж е њ е
Решењем општинске управе општине Гаџин Xан - Службе за буџет и пореску администрацију број: 439/28/2016 од 26.12.2016. године, порески обвезник Електроиндустрија „Елид“ ДОО у Доњем Душнику, општина Гаџин Хан, задужен је посебном накнадом за заштиту и унапређење животне средине за 2016. годину (еколошком таксом), по основици 9,60 годишње дин/м2, за површину од 11.390,00m2 за период 01.01.2016. до 31.12.2016.године, у укупном износу од 109.344,00 динара, што на кварталном нивоу износи 27.336,00 динара са доспећем кварталне обавезе 15.02., 15.05., 15.08. и 15.11.2016. године. 

Доспеле а неизмирене обавезе обвезник је дужан да уплати у року од 15 дана од пријема решења.

На износ утврђене обавезе и аконтације који нису плаћени у прописаном року обрачунава се и плаћа камата по стопи једнакој годишњој референтној стопи Народне банкре Србије, увећаној за 10 процентних поена, применом простог интересног рачуна од сто.
До доношења решења за наредну годину, обвезник је дужан да у 2017. години плаћа аконтације у висини и на начин утврђен овим решењем.

Жалба не одлаже извршење решења. 

Незадовољан решењем, порески обвезник Електроиндустрија „Елид“ ДОО у Доњем Душнику, изјавио је жалбу дана 04.01.2017. године, из разлога битних повреда одредаба општег управног поступка, погрешно и непотпуно утврђеног чињеничног стања и погрешне примене материјалног права.
Жалба је благовремена, допуштена и изјављена од овлашћеног лица.
Жалбом је указао да се у образложењу решења наводи да је чланом 87. ст. 3. тачка 1) Закона о заштити животне средине прописано да се накнада за заштиту и унапређење животне средине прописује по основу коришћења стамбених и пословних зграда, станова и пословних просторија за становање, односно обављање пословне делатности, као и за коришћење земљишта за обављање редовне делатности, а да је Одлуком о накнади за заштиту и унапређење животне средине општине Гаџин Хан чл. 5. уређено да основицу за утврђивање наканаде за заштиту и унапређење животне средине чини површина стамбеног и пословног простора, на коју се примењују тарифе и то за власнике и закупце пословних просторија тарифа на месечном нивоу износи за површину преко 1000м2 пословног простора у износу од 0,80 дин/м2 месечно.
Даље је указао на битну повреду одредаба управног поступка која се огледа у томе што
му од стране првостепеног органа није омогућено да учествује у поступку који је претходио доношењу првостепеног решења.

Такође је указао да је пореска основица погрешно утврђена на површину од 11.390м2, обзиром да подносилац жалбе не користи објекат „гајтанаре“ у површини 3.653м2, јер објекат није у функцији и не планира се коришћење објекта до изналажења нове пословне намене, те је потребно умањити утврђену површину од 11.390м2 за површину од 3.653м2, тако да површина на коју треба одредити накнаду износи 7.737м2. Погрешним утврђивањем површине као један од параметра за утврђивање обавезе, погрешно је утврђена како укупна тако и квартална обавеза накнаде за заштиту и унапређење животне средине за 2016. годину.
Даље жалилац наводи да како је погрешно утврђена обавеза за 2016. годину, то је решење неправилно и у делу којим се одређује рок за плаћање укупне обавезе за 2016. годину у року од 15 дана у једнократном износу те предлаже на основу чл. 147.став 2. Одлагање извршења побијаног решења јер би плаћањем обавезе и споредних давања на име камате, пре коначности првостепеног решења обвезник-подносилац жалбе претрпео битну економску штету.
Из напред наведених разлога предлаже Општинском већу општине Гаџин Хан да усвоји жалбу и побијено решење општинске управе – Службе за буџет финансије и пореску управу број: 439/28/2016 од 26.12.2016. године, поништи у целости ипредмет врати на поновни поступак.

Жалба је неоснована. 
Испитујући наводе жалбе жалиоца да постоји битна повреда одредаба општег управног поступка која се огледа у томе што му од стране првостепеног органа није омогућено да учествује у поступку који је претходио доношењу првостепеног решења, по оцени другостепеног органа је без основа обзиром да је утврђено да је првостепени орган донео решење у скраћеном поступку применивши члан 131. Закона о општем управном поступку („Сл.лист СРЈ“ бр. 33/97 и 31/2001 и „Службени гласник РС“ бр.30/2010) који гласи:  
„ (1) Орган може по скраћеном поступку решити управну ствар непосредно:
(1) ако је странка у свом захтеву навела чињенице или поднела доказе на основу којих се може утврдити стање ствари, или ако се то стање може утврдити на основу општепознатих чињеница или чињеница које су органу познате.“ 
      (2) ако се стање ствари може утврдити непосредним увидом, односно на основу службених података којима орган располаже, а није потребно посебно саслушање странке ради заштите њених права, односно правних интереса.“
Ожалбено решење донето је на основу података из пријаве пореза на имовину за 2016. годину ППИ -1 број 436-1/24/16 –IV/01.
Чланом 227. Закона о општемуправном поступку прописано је:

„Кад је решење донесено без претходно спроведеног посебног испитног поступка који је био обавезан, или кад је донесено по члану 131. став 1. тач. 1, 2. или 3. овог закона, али странци није била дата могућност да се изјасни о чињеницама и околностима које су од значаја за доношење решења, а странка у жалби тражи да се посебни испитни поступак спроведе, односно да јој се пружи могућност да се изјасни о тим чињеницама и околностима, првостепени орган је дужан да спроведе тај поступак. По спровођењу поступка, првостепени орган може уважити захтев из жалбе и донети ново решење.“
Другостепени орган је из списа предмета увидом у доставницу позива за странку утврдио да је странка позив примила 15.01.2018.године чиме јој је пружена могућност да се изјасни о чињеницама које су од значаја за дониошење решење, а увидом у записник Службе за буџет, финансије и пореску администрацију бр. 439-01/17 –IV/02 од 18.01.2018.године, утврђено је да се странка није одзвала позиву. 

Наводи жалиоца да је пореска основица погрешно утврђена на површину од 11.390м2, а требало је утврдити на 7.737м2 јер се површина објекта „гајтанаре“ од 3,653м2 треба одбити обзиром да се овај објекат не користи, је такође без основа обзиром да је сам обвезник овде жалиоц, поднео пријаву пореза на имовину за 2016. годину ППИ -1 број 436-1/24/16 –IV/01 у којој је навео укупну површину пословних објеката од 11.390м2, а пореска обавеза утврђује се управо на основу података из пореских пријава, сходно чл. 10. Одлуке о накнади за заштиту и унапређење животне средине опоштине Гаџин Хан („Сл. лист града Ниша“ бр. 55/2010 и 87/2010) који гласи: „Обавеза за накнаду за обвезнике из чл. 3. став 1. и 2. утврђује се на основу података из пореске пријаве ППИ -1 и ППИ -2 које порески обвезници подносе за утврђивање пореза на имовину и на основу пријаве за утврђивање накнаде за коришћење грађевинског земљишта. 
Утврдивши правилно укупну површину као један од параметара за израчунавање обавезе накнаде, првостепени орган је правилно утврдио и кварталне обавезе за 2016. годину. Обавеза се израчунава собзиром на површину из пријаве самог обвезника и без утицаја је да ли се у конкретном случају објекат „гајтанара“ који је намењен обављању пословне делатности користи или не, тј. без утицаја је што није у функцији и не планира се коришћење до изналажења нове пословне намене. Чланом 3. Одлуке о накнади за заштиту и унапређење животне средине опоштине Гаџин Хан предвиђено је да су обвезници плаћања накнаде имаоци права својине на непокретности, те је с обзиром на то, за задуживање предметном накнадом битна чињеница постојања објекта, његова намена и констутуисано право својине над објектом.
Неосновани су и наводи жалбе да је решење неправилно у делу којим се одређује рок за плаћање укупне обавезе за 2016. годину са каматом за неплаћене обавезе у року од 15 дана од дана пријема решења, чиме се онемогућава обвезник да накнаду плаћа квартално и доводи га у неповољни економски положај. 
Члан 39. Закона о порезу на имовину („Сл.гласник РС“ бр. 26/2001, „Сл.лист СРЈ“ бр. 42/2002-одлука СУС и „Сл.гласник РС“ бр.80/2002, 80/2002-др.закон, 135/2004, 61/2007, 5/2009, 101/2010, 24/2011, 78/2011, 57/2012-одлука УС, 47/2013 и 68/2014-др.закон) прописује:
„Порез на имовину обвезнику који не води пословне књиге утврђује се решењем јединице локалне самоуправе а плаћа тромесечно – у року од 45 дана од дана почетка тромесечја, на прописани уплатни рачун јавних прихода.
До доспелости пореске обавезе по решењу о утврђивању пореза на имовиму за пореску годину, обвезник из става 1. овог члана порез плаћа аконтационо - у висини обавезе за последње тромесечје претходне пореске године.
На износе аконтација које нису плаћене у року из става 2. овог члана, обвезник је дужан да плати камату која се обрачунава у складу са законом којим се уређује порески поступак и пореска администрација.

Позитивну разлику између пореза утврђеног решењем органа јединице локалне самоуправе и аконтационо плаћеног пореза на имовину за тромесечје за које је пореска обавеза доспела, обвезник из става 1. овог члана дужан је да плати у року од 15 дана од дана достављања првостепеног решења о утврђивању пореза.“
Чланом 4. Одлуке о накнади за заштиту и унапређење животне средине општине Гаџин Хан („Сл. лист града Ниша“ бр. 55/2010 и 87/2010) предвиђено је: 

„Висина накнаде утврђује се годишње према површини стамбеног, пословног простора власника, односно закупца.
Накнада се плаћа у једнаким тромесечним ратама и то у року од 45 дана од дана почетка тромесечја (15.02.; 15.05., 15.08. и 15.11.) на основу решења о задужењу.
До доношења решења за текућу годину накнада се плаћа аконтационо на основу решења из претходне године у једнаким тромесечним аконтацијама“.
Закон о пореском поступку и пореској администрацији („Сл.гласник РС“ бр.80/2002, 84/2002-испр., 23/2003-испр., 70/2003, 55/2004, 61/2005, 85/2005-др.закон, 62/2006-др.закон, 63/2006-испр.др.закона, 61/2007, 20/2009, 72/2009-др.закон, 53/2010, 101/2011, 2/2012-испр., 93/2012, 47/2013, 108/2013, 68/2014, 105/2014, 91/2015-аутентично тумачење, 112/2015, 15/2016 и 30/2018) чланом 73. предвиђа:
„Пореска управа може на образложени захтев пореског обвезника, у целости или делимично одложити плаћање дугованог пореза, под условом да плаћање дугованог пореза:
1) За пореског обвезника представља непримерено велоко оптерећење.“
Другостепени орган је утврдио да је решење о задужењу накнадом за заштиту животне средине за 2016.годину донето крајем године, односно 26.12.2016.године и да нису постојале аконтативне уплате у 2016. години, што није било ни могуће обзиром да порески обвезник није имао решењем задужење накнадe за 2015. годину али је првестепени орган правилно утврдио да је доспеле а неизмирене обавезе обвезник био дужан да уплати у року од 15. дана од дана пријема решења применивши горе наведени законски пропис. Такође је утврђено да жалилац није искористио могућност подношења захтева за одлагање плаћања пореског дуга који је, под условом да плаћање пореског задужења представља оптерећење за његову ликвидност, могао поднети. 

На основу наведених одредаба законских прописа у складу са овлашћењима из члана 230. Закона о општем управном поступку, донета је одлука као у изреци. 

Против овог решења може се покренути управни спор у року од 30 дана од дана пријема решења.

Број: 06-439-200/17-III








У Гаџином Хану дана 04. септембар 2018. године

ОПШТИНСКО ВЕЋЕ ОПШТИНЕ ГАЏИН ХАН
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