ОБРАЗЛОЖЕЊЕ НАЦРТА ОДЛУКЕ

 О ДРУГОМ РЕБАЛАНСУ БУЏЕТА ЗА 2019. ГОДИНУ
     Припрема и доношење ребаланса буџета општине Гаџин Хан  за 2019. годину врши се на основу  Закона о буџетском систему („Службени гласник РС“,  број 54/09,  73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13, 108/13, 142/14,68/15 – др. закон,103/2015, 99/2016, 113/2017,95/2018 и 31/2019),Закона о финансирању локалне самоуправе, Закона о локалној самоуправи („Службени гласник РС“, број 129/2007,83/2014-др.закон,101/2016-др.закон и 47/2018), Закона о финансирању локалне самоуправе („Службени гласник РС“, број 62/2006,47/2011,93/2012,...,83/2016,...,95/2018-др.закон),Упутства за припрему одлуке о буџету локалне власти за 2019. годину и пројекција за 2020. и 2021. годину, Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем и Упутства за припрему одлуке о другом ребалансу буџета општине Гаџин Хан  за 2019. годину.
     Чланом 63. Закона о буџетском систему (у даљем тексту:Закон) дефинисано је да се ребалансом буџета врши усклађивање прихода и примања и расхода и издатака буџета на нижем , вишем или истом нивоу.Нацртом другог ребаланса буџета за 2019. годину извршено је усклађивање прихода и примања и расхода и издатака на нижем нивоу у односу на Одлуку о буџету за 2019. годину и Одлуку о првом ребалансу буџета за 2019. годину.Средства буџета су смањена укупно за износ од 166.243.000 динарa у односу на ниво пре ребаланса, конкретно  у односу на  Одлуку о првом ребалансу буџета за 2019. годину.Смањени су издаци из извора 07 – Трансфери од другог нивоа власти у износу од 163.951.000 динара и из извора 13 - Нераспоређеног вишка прихода из ранијих година у износу од 2.292.000 динара, као последица свођење апропријација два капитална пројеката на нулти износ.Ради се о пројектима Изградње секундарне канализационе мреже у месту Марина Кутина у вредности од 64.767.000 динара и Изградње секундарне канализационе мреже у месту Гркиња у вредности од 101.476.000 динара. Овим  променама значајно је смањен обим буџета. 
   Расходи и издаци из извора 01 – Приходи буџета остављени су на истом нивоу , јер је вршена прерасподела у оквиру апропријација тако да је једна група расхода и издатака смањена за 7.521.000 динара , док је друга група расхода и издатака повећана за 7.521.000 динара. Промене на извору 01 (средстава буџета општине) су вршене између свих пет  директних корисника средстава, прерасподела средстава је вршена и између појединих програма, програмских активноси и пројеката и појединих намена унутар већ постојећих апропријација (код Центра за социјални рад, Дома Здравља и Основне школе „Витоко и Света“).
   Маса средстава за рад је остала на истом нивоу као у Одлуци о првом ребалансу буџета општине Гаџин Хан за 2019. годину („Службени лист града Ниша“, бр. 58/2019). Износ од укупно 712.000 динара смањен је код Општинске управе и распоређен на остале директне кориснике буџетских средстава где недостају средства за исплату зарада и доприноса здо краја текуће године. 
   Број запослених је такође на истом нивоу као у првом ребалансу буџета за 2019 годину.У 2019. години донета је Одлука о измени Одлуке о максималном броју запослених на неодређено време у општини Гаџин Хан за 2017. годину број 06-110-185/19-II од 28. јуна 2019. године где је извршена промена по појединим корисницима  максималног  броја од 85 запослених.
   У овом ребалансу такође је исказан дефицит у износу од 24.036.000 динара и последица је пренетих средстава из 2018. године - извора 13 – Нераспоређеног вишка прихода из претходних година (класа 3) који је смањен за 2.292.000 те је и дефицит на нижем нивоу за исти износ. 
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПО КОРИСНИЦИМА
РАЗДЕО 1 – Скупштина општине 

ПРОГРАМ 16: ПОЛИТИЧКИ СИСТЕМ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ
ПА:2101-0001- Функционисање скупштине 

Функција 110 –Извршни и законодавни органи , ...

     На разделу 1 планирана средства за исплату плата нису била довољна,те су повећана  за 70.000 динара.Повећана је бруто зарада за износ од 60.000 динара и доприноси на терет послодавца за 10.000 динара за плате председника скупштине,заменика председника скупштине и секретара скупштине, тако да апропријација за 12 месеци на контима групе 411 и 412 износи  3.585000 динара. 
Укупна промена апропријације на разделу 1 износи плус 70.000 динара.

РАЗДЕО 2 – Председник општине 

ПРОГРАМ 16: ПОЛИТИЧКИ СИСТЕМ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ

ПА:2101-0002- Функционисање извршних органа  

Функција 110 –Извршни и законодавни органи , ...

   На разделу 2  планирани расходи за плате и доприносе на терет послодавца за 12 месеци за председника и  заменика председника општине увећани су за 492.000 динара на име недостајућих средстава за исплату плата до краја године. Повећана је бруто зарада за износ од 426.000 динара и доприноси на терет послодавца за 66.000 динара за плате председника општине,заменика председника општине и помоћника председника општине, тако да апропријација за 12 месеци на контима групе 411 и 412 износи  4.006.000 динара.Такође, као последица претходних повећања, увећана је и апропријација на економској класификацији 465 – Остале донације, дотације и трансфери на име одбитка од 10% бруто зараде за уплату на проприсан рачун буџета Републике Србије у износу од 39.000 динара, тако да ова апропријација гласи на 363.000 динара. 
   Увећани су и расходи за гориво на  економској класификацији 426 – Материјал за 50.000 динара ради покривања потреба за истим до краја текуће године. 
   Укупна промена апропријације на разделу 2 износи плус 581.000 динара.
РАЗДЕО 3 – Општинско веће 
ПРОГРАМ 16: ПОЛИТИЧКИ СИСТЕМ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ
ПА:2101-0002- Функционисање извршних органа  
Функција 110 –Извршни и законодавни органи , ...
     На разделу 3 планирани расходи за плате и доприносе на терет послодавца за  постављена лица општинског већа за 12 месеци у износу од 4.216.000 динара увећана су недостајућа средства за 150.000 динара и то за 130.000 динара на економској класификацији 411 и за 20.000 динара на економској класификацији 412. Маса средства за плате на овом разделу сада износи 4.366.000 динара. Као последица претходно увећане масе средстава за плате увећано је и умањење зараде од 10% бруто 2 зараде за 15.000 динара планирано на економској класификацији 465000.
Укупна промена апропријације на разделу 3 износи плус 165.000 динара.
РАЗДЕО 4 – Општински правобранилац 
 ПРОГРАМ 15- ОПШТЕ УСЛУГЕ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ
ПА:0602-0004 - Општинско правобранилаштво

Функција 330 - Судови

   На разделу 4 планирани расходи за плату и доприносе на терет послодавца за општинског правобраниоца на економским класификацијама 411 и 412 нису промењена, већ недостајућа средства за умањење зараде од 10% планирана на економској класификацији 465 у износу од 60.000 динара повећана су за 20.000 динара, тако да ова апропријација сада износи 80.000 динара. 

   Због квара аутобуса за превоз запослених на посао и са посла прерасподелили смо средства измеђуекономских класификација 413 и 415, тако су опредељена додатна средства на економској класификацији 415 у износу од 10.000 динара за покриће ових расхода у месецу децембру текуће 2019. године, а истовремено смањена су средства на економскј класификацији 413 за исти износ од 10.000 динара.  
   Укупна промена апропријације на разделу 4 износи плус 20.000 динара.
РАЗДЕО 5 – ОПШТИНСКА УПРАВА  
ПРОГРАМ 11 – СОЦИЈАЛНА И ДЕЧЈА ЗАШТИТА 

ПА: 0901-0006 - Дечја заштита 

Функција 040-Породица и деца 

   Одлуком о буџету за 2019. годину на конту 472 планирана су средства за реализацију права на финансијску  помоћ укупно oкo 30 породица са новорођеним дететом и право бесплатног смештаја у предшколској установи. Средства  планирана у износу од 1.500.000 динара нису довољна до краја текуће године, те су овим ребалансом опредељена додатна средства у износу од 150.000 динара.

ПА: 0901-0007- Подршка рађању и родитељству
Функција 040-Породица и деца 

   Првим ребалансом буџета  опредељена  средства у износу од 600.000 динара за потребе вантелесне оплодње жена као подршка породицама које имају ову врсту проблема у проширењу породице, смањена су у овом ребалансу за износ од 386.000 динара , тако да ова апропријација износи 214.000 динара.Апропријација је смањена јер средства за ове намене нису икоришћена, тако да су остављена евентуално за потенцијалног кориснике за месец децембар текуће године. 

ПРОГРАМ 15 – ОПШТЕ УСЛУГЕ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ
ПА:0602-0001-Функционисање локалне самоуправе и градских општина 

Функција 130 – Опште услуге 

   На разделу 5, планирани су расходи за  нормално функционисање и бројне надлежности служби општинске управе. Расходи за плате у Одлуци о првом ребалансу буџета за 2019. годину планирани су за 29 запослена на неодређено време Општинске управе колико је било предвиђено Одлуком о  измени Одлуке о максималном броју запослених на неодређено време у општини Гаџин Хан за 2017. годину (број II-06-110-38/18) колико садржи и последња Одлука о измени Одлуке о максималном броју запослених на неодређено време у општини Гаџин Хан за 2017. годину број 06-110-185/19-II од 28. јуна 2019. године. У масу средстава за плате на разделу Општинске управе улази и маса средстава за плате  три запослена на неодређено време  у кабинету председника општине и маса средстава за плате помоћника председника општине јер се ова радна места налазе у систематизацији радних места Општинске управе, а „Кабинет председника“  одређен је и  као организациона јединица Општинске управе, те је маса средства планирана за укупно 33 запослена.Маса средстава за плате за запослене Општинске управе је у овом нацрту смањена  за 712.000 динара (конто 411+412).На економској класификацији 411 смањење износи 608.000 динара, а на економској класификацији 412 смањење износи 104.000 динара. 
   Због квара аутобуса за превоз запослених на посао и са посла прерасподелили смо средства измеђуекономских класификација 413 и 415, тако су опредељена додатна средства на економској класификацији 415 у износу од 30.000 динара за покриће ових расхода у месецу децембру текуће 2019. године, а истовремено смањена су средства на економскј класификацији 413 за исти износ од 49.000 динара.  

   На економској класификацији 414 – Социјална давања запосленима опредељена су додатна средства у укупном износу од 2.755.000 динара. Повећање у износу од 200.000 динара опредељено је за исплату накнаде за једног заполсеног проглашеног технолошким вишком односно  на име отпремнине у случају отпуштање са посла. Опредељена средства овим ребалансом од 2.555.000 динара намењена су исплати солидарне помоћи запосленима општинске управе и осталим директним корисницима буџета. Ова апропријација је опредељена на основу члана 51. Посебног колективног уговора за запослене у јединицама локалне самоуправе („Службени гласник РС“, бр. 38/2019) од 31. маја 2019. године.
   На економској класификацији 421 –Стални трошкови апропријација је смањена за укупан износ од 750.000 динара, и то: услуге за електричну енергију су смањене за износ од 600.000 динара (конто 421200), торшкови осигурања (конто 421500) смањени су за износ од 200.000 динара и расходи за комуналне услуге (конто 421300) повећане су за износ од 50.000 динара. 
   Трошкови службених путовања у земљи повећани су за износ недостајућих средстава у износу од 30.000 динара на економској класификацији 422.
   На економској класификацији 423 - Услуге по уговору апропријација је увећана за износ од 1.000.000 динара на име расхода за стручне услуге (конто 423500) стратегије за безбедност саобраћаја у износу од 450.000 динара, накнаде (чланарине) од 1 % од прихода буџета за 2019. годину  за Регионалну развојну агенцију. У износу од 280.000 динара и 270.000 динара додатних средстава на име накнада за ангажована лица по уговорима о привременим и повременим пословима. 
   На економској класификацији 426 – Материјал повећана је апропријација за износ од 50.000 динара на име расхода за уља, мазива и остали материјал за превозна средства.  
   На економској класификацији 482 – Порези, обавезне таксе , казне и пенали опредељена су додатна средства у износу од 60.000 динара на име расхода за порез на пренос апсолутних права који се плаћа приликом набавке нефиннасијске имовине (нпр. земљиште).

   На позицији 72, економској класификацији 511 – Зграде и грађевински објекти, с једне стране,избрисана је апропријација за пројекат изградње тоалета за потребе Центра за социјални рад у износу од 2 милиона динара који није започет и неће бити реализован до краја текуће  године, а  са друге стране додат је износ од 380.000 динара на име израде пројектне документације за изградњу базена у Доњем Душнику. Укупна промена на овој позицији и економској класификацији износи смањење од 1.620.000 динара, тако да апропријација сада гласи на износ од 7.754.000 динара. 
Пројекат  0602-03: "Изградња трга „Драгутина Матића"
Функција 130 – Опште услуге
  На позицији 79, економска класификација 511 – Зграде и грађевински објекти смањена је неискоришћена и расположива апропријација за пројекат „Изградња трга Драгутина Матића испред општине Гаџин Хан“ за износ од 500.000 динара. На овој позицији и пројекту остављена су средства у износу од око 3,2 милиона  динара за израду фонтане у оквиру овог пројекта чија је вредност око 2,7 милиона динара. 
ПРОГРАМ 6- ЗАШТИТА ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ-БУЏЕТСКИ ФОНД
ПА 1102-0001 ОДРЖАВАЊЕ ЈАВНОГ ОСВЕТЉЕЊА 

Функција 640 – Улична расвета ...;
 На позицији 104 , економска класификација 423 –Услуге по уговору је по инструкцији државног ревизора замењена  коа неисправна економском класификацијом 425 – Текуће поправке и одржавање. Код ове врсте промене за исте износе економска класификација 423 је смањена односно економска класификација 425 је повећана. 
ПРОГРАМ- 2  КОМУНАЛНА ДЕЛАТНОСТ 
ПА 1102-0001 ОДРЖАВАЊЕ ЈАВНОГ ОСВЕТЉЕЊА 

Функција 640 – Улична расвета ...;

  На позицији 107, економска класификација 421 – Стални трошкови повећана је апропријација за износ од 500.000 динара на име расхода уличне расвете, тако да апропријација износи 6 милиона динара на колко гласи и Уговор потписан након спроведеног поступка јавне набавке , јер је у првом ребалансу начињена грешка и износ је смањен за износ од пола милиона динара. 
ПРОГРАМ 12- ЗДРАВСТЕНА ЗАШТИТА 
ПА 1801-0001  Функционисање установа примарне здравствене заштите 
Функција 720 - Ванболничке услуге
На позицији 109, економској класификацији 464000-Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања апропријација није промењена већ је извршена прерасподела расхода.Раходи за плате на економској класификацији 41100 - Плате,додаци и накнаде запослених смањени су за 230.000 динара, а повећан је износ на економској класификацији 423 – Услуге по уговору намењен за покриће трошкова израде Процене ризика од катастрофа и Плана заштите и спасавања. 
ПА 1801-0002 Мртвозорство
Функција 720 - Ванболничке услуге
   На позицији 110, економска класификација 424 – Специјализоване услуге повећана је апропријација за износ од 50.000 динара на име расхода за мртвозорске услуге. 

ПРОГРАМ 9 – ОСНОВНО ОБРАЗОВАЊЕ 
ПА:2002-0001 - Функционисање основних школа 
Функција 912 – Основно образовање
  На позицији 114, економска класификација 463 – Трансфери осталим нивоима власти   апропријација за основну школу „Витко и Света“ повећана је за износ од 1.680.000 динара на име пројекта „Изградње електродистибутивне мреже за СПОРТСКУ ХЛАУ  ГАЏИН ХАН  у склопу ОШ „Витко и Света“ у Гаџином Хану“ . Ова апропријација, која је већ планирана у одлуци о првомребалансу буџета за 2019. годину код Општинске управе на позицијама 116/1 и 116/2 , је премештена на апропријацију основне школе јер је Уговор о изгрдањи склопљен са основном школом „Витко и Света“ и из разлога што су све дозволе за изградњу издате на име основне школе „Витко и Света“. Вредност овог пројекта је овом приликом ревидирана и сведена са износа од 3.124.000 динара на износ од 1.680.000 динара. 
   На позицији 114, економска класификација 463 – Трансфери осталим нивоима власти  вршена је и прерасподела одређених врста расхода.Тако је извршена прерасподела расхода у укупном износу од 900.000 динара. Расходи који су повећани распоређени су на следећим еконоимским класификацијама:415100 - Накнаде трошкова за запослене у износу од 410.000 динара (повећање цене карте),421200-Енергетске услуге у износу од 240.000 динара (нови прикључак за ел.енергију), 422400-Трошкови путовања ученика у износу од 235.000 динара (Д.Душник – Г.Хан и Гркиња – Г.Хан),421400-Услуге комуникација у износу од 15.000 динара (повећање цене услуге Интернета).Смањење је извршено у истом укупном износу од 900.000 динара код следећих екониомских класификација: 423500 – Стручне услуге 480.000 динара, 4236000-Угоститељске услуге износ од 100.000 динара, 424200-Услуге образовања у износу од 100.000 динара, 424300-Медицинске услуге у износу од 80.000 динара, 425100-Текуће поправке и одржавање у износу од 90.000 динара и 512600-Опрема за образовање у износу од 50.000 динара. 
Пројекат: 2002-17 „Изградња елемената електродистрибутивне мреже за „СПОРТСКУ ХАЛУ-ГАЏИН ХАН“ у склопу ОШ „Витко и Света“  у Гаџином Хану
Функција 912 – Основно образовање
  Позиције 116/1 и 116/2, на економским  класификацијама 423 и 451 су сагласно претходно описаним променама код основне школе сведене на нулти износ. На позицији 116/1 смањење износи 180.000 динара , а н апозицији 116/2 смањење износи 2.944.000 динара.
ПРОМЕНЕ РАСХОДА И ИЗДАТАКА  ИЗ ИЗВОРА 07 – ПРИХОДИ БУЏЕТА И 13 – НЕРАСПОРЕЂЕНИ ВИШАК ПРИХОДА ИЗ ПРЕТХОДНИХ ГОДИНА
ПРОГРАМ 6- ЗАШТИТА ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ
ПР 0401-09  Пројекат: „Изградња секундарне канализационе мреже у месту Марина Кутина“  и ПР 0401-10  Пројекат: „Изградња секундарне канализационе мреже у месту Гркиња“ 
Функција 520 -Управљање отпадним водама 
   Позиције 102 и 103, економска класификација 511 - Зграде и грађевински објекти.  на којима  су планирани пројекти Изградње секундарне канализационе мреже у месту Марина Кутина у вредности од 64.767.000 динара и Изградње секундарне канализационе мреже у месту Гркиња у вредности од 101.476.000 динара, сведени су нулти износ. Ови пројекти су планирани на терет средстава Канцеларије за јавна улагања, односно извора 07 – Трансфери од другог нивоа власти и износу од 163.951.000 динара, и извора 13 – Нераспоређеног вишка прихода из ранијих година у износу од 2.292.000 динара за које још није покренута реализација у текућој години и извесно неће бити до краја текуће 2019. године. Смањење на позицији 102 из извора 07 износи 63.489.000, а из извора 13 смањење износи 1.278.000 динара. На позицији 103 смањење из извора 07 износи 100.462.000 динара , а смањење из извора 13 износи 1.014.000 динара. 
   Промена код индиректних корисника буџета у овом другом ребалансу буџета за 2019. годину није било.

Дана: 09.12.2019. године 

         Припрема буџета,                                                                                    Начелник,

Дејан Гроздановић                                                                            Љиљана Петровић
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