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          На основу члана 46. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник РС“, број 129/2007, 83/2014-др.закон,101/216-др.закон и 47/2018), члана 70. став 1. тачка 5. Статута општине Гаџин Хан („Службени лист града Ниша“, бр.10/2019 и 101/2019) и члана 3. Одлуке о општинском већу општине Гаџин Хан („Службени лист града Ниша“, број 83/2008 и 79/2017), члана 167. став 2. и 3. и 170. Закона о општем управном поступку („Службени гласник РС“, бр.18/2016 и 95/18-аутентично тумачење) и члана 145. и члана 165. став 1.  Закона о пореском поступку и пореској администрацији („Службени гласник РС“, број 80/02,84/02-испр., 23/03-испр., 70/03,55/04, 61/05, 85/05-др.закон., 62/06-др.закон, 63/06-испр.др.закон, 61/07, 20/09, 72/09-др.закон, 53/10, 101/11, 2/12-испр., 93/12, 47/13, 108/13, 68/14, 105/14, 91/15-аутентично тумачење, 112/15, 15/16, 108/16, 30/15, 95/18 86/19) одлучујући по жалби правног лица „АГРОГРАДЊА КОМПАНИ“ ДОО, са седиштем у Нишу, против решења Општинске управе, општине Гаџин Хан – Службе за буџет, финансије и пореску администрацију, Одсека за пореску администарцију, број:, број: 439-15/08/2016 од 22.12.2016. године,
     Општинско веће општине Гаџин Хан на 47. (четрдесетседмој седници) одржаној 13. августа 2020. године, доноси 

Р  Е  Ш  Е  Њ  Е
ОДБИЈА СЕ жалба пореског обвезника правног лица „АГРОГРАДЊА КОМПАНИ“ ДОО, са седиштем у Нишу, ул. Криве ливаде бр.15, ПИБ:100184892, МБ:06593046, изјављена против Решења Општинске управе, општине Гаџин Хан, Службе за буџет, финансије и пореску администрацију, Одсека за пореску администарцију број 439-15/08/2016 од 22.12.2016. године којим је жалиоц задужен посебном накнадом за заштиту и унапређење животне средине за 2015. годину, као неоснована.
О б р а з л о ж е њ е

        Пореском обвезнику, правном лицу „АГРОГРАДЊА КОМПАНИ“ ДОО, са седиштем у Нишу, ул. Криве ливаде бр.15, ПИБ:100184892, МБ:06593046, је дана 22.12.2016. године донето решење бр. 439-15/08/2016 којим је порески обвезник задужен посебном накнадом за заштиту и унапређење животне средине за 2015. годину (у даљем тексту: еколошка накнада) у износу од 37.996,80 динара. Решење бр. 439-15/08/2016 уручено је обвезнику 30. децембра 2016. године. 

Незадовољан решењем, порески обвезник правно лице „АГРОГРАДЊА КОМПАНИ“ ДОО из Ниша, изјавио је жалбу на решење којим је задужен еколошком накнадом за 2015. годину, дана 12. јануара 2017. године. 

Жалба је благовремена, допуштена и изјављена од овлашћеног лица.     

Жалиоц у жалби наводи да наведено решење побија јер се, пословна зграда у Гаџином Хану у улици Милоша Обилића бб, није користила за обављање пословне делатности у периоду од 01.11.2014. године све до 25.07.2016. године, када је издата у закуп. Из напред наведеног разлога жалиоц захтева укидање ожалбеног решења бр.439-15/08/2016 од 22.децембра 2016.године.

Жалба је неоснована.
Другостепени орган налази да је првостепени орган исправно применио одредбе Закона о заштити животне средине („Службени гласник РС“, бр. 135/2004,...,14/2016) и одредбе Одлуке о накнади за заштиту и унапређење животне средине општине Гаџин Хан („Службени лист града Ниша“, бр. 55/2010 и 87/2010) и исправно идентификовао жалиоца као обвезника накнаде за заштиту и унапређење животне средине. Наводи жалиоца да се такса не плаћа за пословне објекте који се користе за производњу нема правног основа, те је првостепени орган исправно утврдио да нема прописаног ослобођења у поменутим прописима. 
Наиме, чланом 87. ставом 3. тачком 1. Закона о заштити животне средине прописано је да се накнада за заштиту и унапређење животне средине прописује по основу: коришћења стамбених и пословних зграда, станова и пословних просторија за становање, односно обављања пословне делатности, као и за коришћење земљишта за обављање редовне делатности. 
Ставом 4. истог члана овог закона прописано је и да „обвезници плаћања накнаде по основу из става 3. тачка 1. овог члана су имаоци права својине на непокретности, односно закупци ако се непокретности користе по основу права закупа, а висина накнаде се одређује према површини непокретности и плаћа се месечно до износа који не може бити већи од износа прописаног у складу са овим законом. 

Из претходног следи да је по Закону о заштити животне средине за плаћање накнаде битно конституисано право својине или право закупа над пословним објектом, а не чињеница да ли се објекат тренутно користи или не. 
Члана 87. ставом 2. Закона јединици локалне самоуправе дато је право да актом утврђује висину, рокове, обвезнике, начин плаћања накнаде и олакшице за одређене категорије обвезника плаћања, а у складу са утврђеним критеријумима из става 7. овог члана. 

Чланом 3. Одлуке о накнади за заштиту и унапређење животне средине општине Гаџин Хан („Службени лист града Ниша“, бр. 55/2010 и 87/2010) одређено је да су обвезници плаћања накнаде: имаоци права својине на непокретности и закупци ако се непокретност користи по основу права закупа. За власнике и закупце земљишта а које служи за обављање делатности на територији општине Гаџин Хан није прописана обавеза плаћања накнаде. 

Одлуком о накнади за заштиту и унапређење животне средине општине Гаџин Хан, Скупштина општине Гаџин Хан није прописала олакшице нити ослобођења за одређене категорије обвезника, а такође ни пословни објекти које обвезник не користи у пословању нису ослобођени плаћања ове врсте накнаде наведеном одлуком, те из тог разлога нема правног основа за другачије поступање односно утврђивање ове врсте накнаде од стране првостепеног органа у односу на утврђену наканду у ожалбеном решењу.

Чланом 5. Одлуке о накнади за заштиту и унапређење животне средине општине Гаџин Хан уређено је да основицу за утврђивање накнаде чини површина стамбеног и полсовног простора. 

На тако утврђене површине примењене су тарифе из члана 5. Одлуке о накнади за заштиту и унапређење животне средине општине Гаџин Хан. 

Власници и закупци стана и куће за становање плаћају 0,40 динара по м2 месечно, односно 4,8 динара по м2 годишње. За власнике и закупце пословних просторија тарифе на месечном нивоу износе: за површину до 50 м2 износ од 2,00 дин./ м2  месечно, за површину од 51 м2 до 500 м2 плаћа се износ од 1,50 дин./ м2 , за површину од 501 м2 до 1000 м2 износ од 1,20 дин./ м2 и за површине преко 1000 м2 пословног простора 0,80 дин./ м2 месечно.  

       Чланом 1. ставом 2. Одлуке о измени и допуни одлуке о накнади за заштиту и унапређење животне средине прописано је да се накнада плаћа у једнаким тромесечним ратама и то у року од 45 дана од дана почетка тромесечја (15.02.;15.05.; 15.08. и 15.11.) на основу решења о задужењу а ставом 3. истог члана да до доношења решења за текућу годину, накнада се плаћа аконтационо на основу решења из претходне године у једнаким тромесечним аконтацијама.
     Чланом 114 а. ставом 1. Закона о пореском поступку и пореској администрацији дефинисано је да право Пореске управе на утврђивање пореза и споредних пореских давања застарева за пет година од дана када је застарелост почела да тече. Право дато Пореској управи по члану 2а. ЗПППА примењује се и на изворне приходе јединице локалне самоуправе које та јединица утврђује, наплаћује и контролишу у јавноправном односу. 

     Истим чланом ставом 2. застарелост права на утврђивање пореза и споредних пореских давања почиње да тече од првог дана наредне године од године у којој је требало утврдити порез односно споредно пореско давање. 

    Према томе право Локалне пореске администрације за утврђивање накнада за заштиту и унапређење животне средине за 2015. годину почиње да тече од 01.01.2016. године и истиче за пет година (01.01.2021. год.) те право ЛПА за утврђивање накнада за заштиту и унапређење животне средине за 2015. годину није застарело.
      Полазећи од напред изнетог, оцењујући законитост ожалбеног решења, као и наводе жалиоца, овај орган налази да су у поступку доношења ожалбеног решења утврђене одлучне чињенице, у смислу члана 4. став 3. Закона о пореском поступку и пореској администрацији и члана 10. и 116. Закона о општем управном поступку.

      На основу изложеног, овај орган је одлучио као у диспозитиву, а на основу члана 151. став 1 . Закона о пореском поступку и пореској администрацији.

      Ово решење је коначно у пореском поступку, у смислу члана 140. Закона о пореском поступку и пореској администрацији.

УПУТСТВО О ПРАВНОМ СРЕДСТВУ: Против овог решења може се покренути управни спор тужбом Управном суду Републике Србије у Београду , у року од 30 (тридесет)  дана од дана пријема решења , сходно члану 140.став 3. Закона о пореском поступку и пореској администрацији („Службени гласник РС“, број 80/02,...,95/18)  и члана 18. став 1. Закона о управним споровима („Службени гласник РС“, број 111/09).
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У Гаџином Хану дана 13. августа 2020. године  

ОПШТИНСКО ВЕЋЕ ОПШТИНЕ ГАЏИН ХАН

                                                                                   ПРЕДСЕДНИК
                                                                                 Марија Цветковић 
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