
 
 

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ 
ОДСТУПАЊА ИЗМЕЂУ ОДОБРЕНИХ СРЕДСТАВА И ИЗВРШЕЊА У 

ПЕРИОДУ 01.01.2021. – 31.12.2021. ГОДИНЕ 
 
 
 

ПРИХОДИ И ПРИМАЊА 
 
 
 
732 - Процентуално остварење ове групе прихода износи 15,16%. Низак ниво 
остварења последица је захтева донатора да се средства налазе на подрачунима 
а не да буду уплаћена на уплатни рачун. Такав је случај са средствима у износу 
од 7.605.417,64 динара. Остварење је ниже од очекиваног и због кашњења у 
имплементацији пројеката. 
   
741 - Остварење прихода од имовине износи 0,77%. Очекивана је већа наплата 
обавеза које има ОДС „ЕПС ДИСТРИБУЦИЈА“ Д.О.О. Београд али није реализована 
принудна наплата потраживања која се првенствено односе на накнаду за 
коришћење грађевинског земљишта из ранијих година.  
 
742 – Остварење прихода од продаје добара и услуга износи 70,66%. У 2021. 

години нису остварени планирани приходи од  закупа антенског стуба на 
Селичевици јер до краја 2021. године нису завршени преговори и није обновљен 
уговор, односно није потписан нови уговор за 2021.годину са мобилним 
оператерима на основу кога би се извршила плаћања. 
 
743 - Планска величина је одређена на основу остварења из претходних година, 

али је у 2021.години остварен непланирано мањи приход од наплаћених новчаних 
казни са саобраћајне прекршаје у процентуалном износу од 76,51%.  
 
745 - Ова група прихода остварена је са око 9,32%. Општина Гаџин Хан у 2017. 

години по Закону о порезу на додату вредност регистровала се као порески 
обвезник ПДВ-а. На наведеној позицији планирани су приходи од повраћаја ПДВ-а 
из текуће и ранијих година (није поднет захтев за повраћај ПДВ-а). 
Такође,ЈПДирекција за изградњу и комуналне делатности општине Гаџин Хан  
није уплатила део добити по завршним рачунима и одлукама управног одбора из 
ранијих година. 
 
 

 
 
 
 
 
 



РАСХОДИ И ИЗДАЦИ 

 
 
ПРОГРАМ 16: Политички систем локалне самоуправе 
ПА: 2101-0001 – Функционисање скупштине 
Функција 110 – извршни и законодавни органи, финансијски и фискални 
послови и спољни послови 
 
 
414 – Планирана социјална давања исплаћена су из средстава буџета Републике 
тако да није било потребе за трошењем планираних средстава буџета општине 
 
422 – Због ситуације изазване корона вирусом планирани трошкови службених 

путовања нису реализовани 
 
424 – Није било службених путовања у иностранство па није било потребе за 
тестирањем на корона вирус 
 
482 -  Није било потребе за плаћањем трошкова на овој економској класификацији 

 
 
ПРОГРАМ 16: Политички систем локалне самоуправе 
ПА: 2101-0002 – Функционисање извршних органа 
Функција 110 – извршни и законодавни органи, финансијски и фискални 
послови и спољни послови 
 
414 – Планирана социјална давања исплаћена су из средстава буџета Републике 

тако да није било потребе за трошењем планираних средстава буџета општине 
 
422 – Због ситуације изазване корона вирусом трошкови службених путовања су 
реализовани у мањем износу од планираног  
 
424 – За реализована службена путовања у иностранство нису вршена тестирања 

на корона вирус 
 
 
 
ПРОГРАМ 16: Политички систем локалне самоуправе 
ПА: 2101-0001 – Политички систем локалне власти 
Функција 110 – извршни и законодавни органи, финансијски и фискални 
послови и спољни послови 

 
414 – Планирана социјална давања исплаћена су из средстава буџета Републике 

тако да није било потребе за трошењем планираних средстава буџета општине 
 
422 – Због ситуације изазване корона вирусом планирани трошкови службених 
путовања нису реализовани 
 



423 – Било је мање одржаних седница комисија формираних од стране 

општинског већа па је и извршење мање  
 

 
ПРОГРАМ 15: опште услуге локалне самоуправе 
ПА: 0602-0004 – Општинско правобранилаштво 
Функција 330 – Судови 
 

 
414 – Планирана социјална давања исплаћена су из средстава буџета Републике 

тако да није било потребе за трошењем планираних средстава буџета општине 
 
423 – Планирана су средства за услуге вештачења за којим општинско 
правобранилаштво није исказало потребу 
 
 
ПРОГРАМ 11: Социјална и дечја заштита 
 
ПА: 0901-0006 – Дечја заштита 
Функција 040 – Породица и деца 
 
472 – Исплата финансијске помоћи породицама са новорођеном децом није 

извршена у планираном износу јер је део родитељких додатака исплаћен из 
средстава буџета Републике 
 
ПРОЈЕКАТ: 0901-7012 Подршка рађању и родитељству: „Програм подршке 
породицама у ризику од одвајања деце-ПОДСТИЦАЊЕ“ 
Функција 040 – Породица и деца 
 
Уговор са Фондацијом СОС Дечија села из Београда закључен је 
18.08.2021.године за реализаацију иновативне локалне услуге социјалне заштите- 
,, ПРОГРАМ ПСИХОСОЦИЈАЛНЕ ПОДРШКЕ ПОРОДИЦАМА У РИЗИКУ ОД 
ИЗМЕШТАЊА  ДЕТЕТА /ДЕЦЕ,,  на територији општине Гаџин Хан (број 400-560-
590/21-IV од 18.08.2021.)   и Анекс уговора ( број 400-560-590/21-IV од 20.09.2021. ) 
Уговор је закључен до 27.04.2022.године.  
 
 423 – извршење је мање од планираног јер је планирани едукатор ангажован 
крајем године 
 
ПРОГРАМ 11: Социјална и дечја заштита 
ПРОЈЕКАТ: 0901-4013 „Достојанствен просперитет-ми смо заједно“ 
Функција 060 – Становање 
 
411 и 412 – средства планирана за исплату плате запосленом лицу ОУ за послове 
јавних набавки на пројекту нису утрошена јер је референт за исплату зарада 
исплату извршио са програмске активности 0602-0001 и функције 130  
423 – Планирана средства за накнаде ангажованих лица на пројекту извршена су 

у мањом износу јер није ангажован планиран број стручних лица 

 



 
ПРОГРАМ 15: ЛОКАЛНА САМОУПРАВА 
ПА: 0602-0001 – Функционисање локалне самоуправе и градских општина 
Функција 130 – Опште услуге 
 
413 – Средства се односе на новогодишње новчане честитке за децу запослених. 
Планирано је да се исплати 5.000 динара по детету запосленог али на основу 
препоруке министарства извршена је исплата у износу од 3.000 динара по детету 
 
414 – Планирана социјална давања исплаћена су из средстава буџета Републике 
тако да није било потребе за трошењем планираних средстава буџета општине 
 
422 – Због ситуације изазване корона вирусом трошкови службених путовања нису 

реализовани у планираном износу 
 
424 – Планирана средства за услугу историјског архива нису трошена јер услуга 
није уговорена. На основу Уговора о пружању услуге измена и допуна Плана 
детаљне регулације радне зоне Север у Гаџином Хану плаћено је 80% услуге за 
предлог планског документа. Преосталих 20% услуге није плаћено јер предлог 
плана није усвојен од стране комисије за планове општине Гаџин Хан до 
31.12.2021.године  
 
444 – Није било великих кашњења у измирењу обавеза 

 
482 – Планирана су средства за исплате по решењима Пореске управе на име 

пореза на пренос апсолутних права за набављено земљиште до краја године која 
нам нису  достављена до краја године 
 
511 – На основу Уговора о финансирању програма подршке унапређења развоја 
изразито недовољно развијених општина за програм 1, број 401-324/21-I од 
26.05.2021.године (401-01-4/2021-01/11) закљученог са Кабинетом министра без 
портфеља задуженог за унапређење развоја недовољно развијених општина  за 
финансирање пројекта ,,Студија израде Референтног система мреже општинских 
путева, улица и некатегорисаних путева на територији општине Гаџин Хан“ 
уплаћена су нам средства у износу од 2 милиона динара од чега је утрошено 
1.104.000,00 динара. 17.12.2021.године закључен је Анекс 1 уговора којим се 
остатак од 896.000,00 динара планира за израду пројекта рехабилитације 
општинског пута у сели Виландрица и пројекат изградње пешаке стазе на 
републичком путу кроз насељено место Гаџин Хан и рок израде је 
31.03.2022.године  
 
512 – На 31.12.2021. није плаћена обавеза по уговору број 400-991/21-IV од 

21.12.2021.године за набавку мобилијара за два насељена места у општини јер 
мобилијар није испоручен. Планирана набавка минибуса није завршена до краја 
године 
 
 
 
 
 



 
ПА: 0602-0001 – Функционисање локалне самоуправе 
Функција 220 – Цивилна одбрана 
 
Планирана средства за цивилну одбрану нису трошена обзиром да набавка за ове 
намене није спроведена 
 
ПРОГРАМ 7: ОРГАНИЗАЦИЈА САОБРАЋАЈА И САОБРАЋАЈНА 
ИНФРАСТРУКТУРА 
ПА: 0701-0002 – Одржавање саобраћајне инфраструктуре 
Функција 360 – јавни ред и безбедност некласификована на другом месту 
 
Програм за коришћење средстава убраних од прекршајних казни за прекршаје 
учињене у саобраћају на територији општине Гаџин Хан за 2021.годину није донет 
па  није било расхода код ове програмске активности 
 
 
ПРОГРАМ 5: РАЗВОЈ ПОЉОПРИВРЕДЕ 
ПА: 0101-0001 – Подршка за спровођење пољопривреде политике у локалној 
заједници 
Функција 421 – Пољопривреда, шумарство, лов и риболов 
 
 
454 – Програм мера подршке за спровођење пољопривредне политике и политике 
руралног развоја општине Гаџин Хан за 2021.годину број 06-320-522/21-III је донет 
29.09.2021.године по прибављеној сагласности Министарства пољопривреде, 
шумарства и водопривреде број 320-000-08385/21-09 од 20.09.2021.године. 
29.09.2021.године донешене су Одлука о инвестицијама у физичку имовину 
пољопривредних газдинстава на територији општине Гаџин Хан за 2021. број 06-
320-523/21-III и Одлука о регресу за репродуктивни материјал( вештачко 
осемењавање) на територији општине Гаџин Хан за 2021.годину 06-320-524/21-III. 
На основу расписаног јавног позива за пријављивање пољопривредних 
газдинстава са територије општине у циљу одобрења инвестиција јавио се мањи 
број носиоца пољопривредних газдинстава у односу на планирани а било је и 
мање поднетих захтева за вештачко осемењивање крава па је стога нижи 
проценат извршења из средстава буџета 
  
ПРОГРАМ 7: ОРГАНИЗАЦИЈА САОБРАЋАЈА И САОБРАЋАЈНА 
ИНФРАСТРУКТУРА 
 
ПА: 0701-0002 – Одржавање саобраћајне инфраструктуре 
Функција 451 – Друмски саобраћај 
 
451 – из средстава буџета планирана је набавка трактора са прикључцима као 

капитална субвенција ЈП Дирекцији али је наведена набавка извршена из 
средстава Републике  
 
 
 
 



ПРОЈЕКАТ: 0701-03 – Атарски путеви 
Функција 451 – Друмски саобраћај 
 
423 – До 31.12.2021.године није плаћена обавеза по Уговору за услугу вршења 
стручног надзора над радовима на рехабилитацији општинских путева у Личју и 
Малом Крчимиру број 400-836/21-IV  од 28.10.2021.године 
 
425 –  До 31.12.2021.године по Уговору о извођењу радова  на рехабилитацији 
општинских путева у Личју и Малом Крчимиру број 400-835/21-IV од 
28.10.2021.године нису изведени сви уговорени радови па самим тим извођач није 
испоставио окончану ситуацију  
 
ПРОГРАМ 4: РАЗВОЈ ТУРИЗМА 
ПРОЈЕКАТ: 1502-7005 – Наша заједничка будућност 
Функција 473 – Туризам 
 
Овим пројектом планирана је изградња базена у Доњем Душнику. Реализација 
пројекта је планирана за 2021. и 2022. годину. У овом периду је извршена само 
исплата за ангажовање стручних лица по неком од уговора и ниједни други радови 
нису изведени. 
 
 
ПРОГРАМ 6: ЗАШТИТА ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ 
ПА: 0401-0001 – Управљање заштитом животне средине 
Функција 560 – заштита животне средине некласификована на другом месту 
 
425 – Програм коришћења средстава буџетског фонда за заштиту животне 
средине општине Гаџин Хан за 2021.годину број 06-501-119/21-III донет је 
07.09.2021.године по добијеној сагласности Министарства заштите животне 
средине број 401-00-00592/21-02 од 19.04.2021.године. У складу са Програмом 
плаћена је услуга уређења речног корита (горњодушнички поток и барбешка река). 
Програмом је планирана и поправка контејнера која није извршена до краја године  
 
 
ПРОГРАМ 2: КОМУНАЛНЕ ДЕЛАТНОСТИ 
ПА: 1102-0008 – Управљање и снабдевање водом за пиће 
Функција 630 – водоснабдевање 
 
 
451- Планирана капитална субвенција за преузимање и капитално одржавање 

водовода села Гркиње није реализована јер водовод није преузет до краја године 
 
 
ПРОГРАМ 12: ЗДРАВСТВЕНА ЗАШТИТА 
ПРОЈЕКАТ: 1801-5014 – Реконструкција амбуланте у В. Крчимиру 
Функција 720 – Ванболничке услуге 

 
511 – Планирана средства односе се на услугу вршења стручног надзора. Како је 

поступак набавке за избор извођача радова обустављен (достављена је једна 



понуда понуђача којом нису испуњене тражене техничке карактеристике 
материјала предвиђене пројектом) није било потребе за овом врстом расхода  
 
ПРОГРАМ 14 – РАЗВОЈ СПОРТА И ОМЛАДИНЕ 
ПРОЈЕКАТ: 1301-5010 – ИЗГРАДЊА ИГРАЛИШТА ЗА МАЛЕ СПОРТОВЕ У 
ГАЏИНОМ ХАНУ 
Функција 810 - Услуге рекреације и спорта 

 
511 – Набавка пројектне документације није спроведена до краја године 
 
ПРОГРАМ 9: ОСНОВНО ОБРАЗОВАЊЕ И ВАСПИТАЊЕ 
ПРОЈЕКАТ: 2002-5011 – Реконструкција, унапређење енергетске ефикасности 
објекта основне школе Витко и Света у Горњем Душнику 
Функција 912 – Основно образовање 
 

23.12.2021.године донета је Одлука о додели уговора за извођење радова број 
404-936/21-IV-1 по поновно спроведеном поступку јавне набавке. Уговор о 
извођењу радова на реконструкцији и унапређењу енергетске ефикасности објекта 
основне школе Витко и Света у Горњем Душнику  потписан је 04.01.2022.године  
 
ПРОГРАМ 8: ПРЕДШКОЛСКО ОБРАЗОВАЊЕ 
ПА: 2001-0001 – Функционисање предшколских установа 
Функција 911 – Предшколско образовање 
 
424 – Планирани износ за анализу намерница варира тако да није могуће 

адекватно испланирати (зависи од броја прегледаних узорака хране), процена 
ризика није реализована  
 
426 – у 2021. години није извршена претплата на стручну литературу запослених, 
гориво је потрошено у знатно мањој мери као и канцеларијски материјал. 
Трошкове намирница за припремање хране није могуће планирати у потпуности 
што зависи од броја присутности деце у Вртићу које је било мање од планираног 
због ковида 19 
 
444 - Обавезе су редовно извршаване 
 
482 – Планирани су  већи трошкови за регистрацију возила, није било издатака за 
таксе 
 
512 -  Планирана је набавка две фотеље и тракастих завеса али није реализована 

до краја године 
 
515 – Набавка књига је извршена у малој количини 
 
 
 
 
 
 
              



ПРОГРАМ 13: РАЗВОЈ КУЛТУРЕ И ИНФОРМИСАЊА 
ПА: 1201-0001 – Функционисање локалних установа културе 
Функција 820 – Услуге културе 
 
414 – није било потребе за социјалним давањима у овом периоду за потрбе 

медицинског лечења 
 
422 - због епидемиолошке ситуације није било трошкова путовања 
 
424 – планиране су услуге културе: CIP I ISBN број за штампање и издавање књига 
као и остале специјализоване услуге које нису реализоване 
 
444 – нису плаћане казне за кашњење јер није било кашњења у измирењу обавеза 

 
482 – није било потребе за овом врстом расхода 

 
512 – није извршена набавка опреме за културу и административне опреме у 

планираном обиму 
 
ПА: 1201-0002 – Јачање културне продукције и уметничког стваралаштва 
Функција 820 – Услуге културе 

 
423,426 - До краја године није одржана манифестација Миљковићеве поетске 

свечаности које је планирана у износу од 800.000 динара  
 
 
ПРОГРАМ 4: РАЗВОЈ ТУРИЗМА 
ПА: 1502-0002 – Промоција туристичке понуде 
Функција 473 – Туризма 
 
413 - Средства се односе на новогодишње новчане честитке за децу запослених. 
Планирано је да се исплати 5.000 динара по детету запосленог али на основу 
препоруке министарства извршена је исплата у износу од 3.000 динара по детету 
 
414 – Није извршена планирана исплата социјалних давања запосленима 
 
421 – Планирани су трошкови платног промета,услуге комуникације и трошкови 
осигурања.Планирани средства за трошкове комуникације су за коришћење услуга 
фиксне телефоније јер Туристичка организација поседује телефонски прикључак. 
Међутим  ових трошкова није било 
 
422 -  Планирани су трошкови службених путовања у земљи. У овом периоду није 

се путовало због тренутне епидемиолошке ситуације изазване Covid-oм 19. 
 
 
 
 
 
 
 



ПРОГРАМ 15: ЛОКАЛНА САМОУПРАВА 
ПА: 0602-0002 – Функционисање месних заједница 
Функција 160 – Опште јавне услуге које нису класификоване на другом месту 

 
Одлуком о другом ребалансу буџета за 2021.годину  планирана су средства за 20 
месних заједница (Горњи Барбеш,Топоница, Јагличје, Велики Вртоп, Марина 
Кутина, Горњи Душник, Горње Драговље, Равна Дубрава, Гаџин Хан, Мали Вртоп, 
Миљковац, Тасковићи, Доњи Душник, Личје, Гркиња, Сопотница, Краставче, Дукат, 
Мали Крчимир, Горње Власе). МЗ Горње Драговље, МЗ Личје, МЗ Мали Крчимир 
нису подносили захтеве па није било преноса средстава. МЗ Топоница, МЗ Равна 
Дубрава и МЗ Дукат су добиле средства за трошкове платног промета. Остале 
месне заједнице су имале висок проценат извршења. 
 

 
 
         Председник општине 

                Милисав Филиповић 
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